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PRESENTACIÓN 

La Asociación Diplomática y Consular de Culumb¡a 
_ » eny 

i ú a los funcionarios inscrit s remial que reúne a lo i 0s y 

gscalafón de la Carrera Diplomática y Consular :el 

República, fue fundada en '1081 y actualmente Agrupa la 

84% de los Diplomaticos colombianos, al 

Los antecedentes históricos de la organización del 
Ministerio de Relaciones Exlermr_es.) se remontan " 

constitución de 1821. Las disposiciones atinentes a la 
organización del servicio diplomático y cºnsula.r Y al 

Carrera Diplomática se remontan a la Ley 28' de junio de 

1824, primera por la cual se eslablf?ce_zn las obligaciones de 
los agentes diplomáticos de la República. 

Posteriormente, en desarrollo de la Ley 114 de 1937 se dictó 
el Decretos 321 que determinó las funciones 
correspondientes al servicio público de las relaciones 
exteriores. Se creó la Carrera Diplomática y Consular y se 
estableció en la Facultad de Derecho de la Universidad 
Nacional un curso de especialización con el nombre de 
Extensión Diplomática y Consular. 

Como se ve la Carrera Diplomática tiene una larga tradición, sin embargo sigue siendo minoritaria, apenas 265 escalafonados y prácticamente estática, en la última década, cuando entro a regir su actual Estatuto Orgánico, el decreto ley 274 de 2000, pasó de 240 a 265 funcionarios. 

Con el fin de contribuir a que la opinión pública tenga mayor y mejor información sobre una carrera que tiene más de más de 185 años, que es un patrimonio de la República, y que es un ejemplo excepcional de democracia y meritocracia, la Asociación Diplomática y consular tiene el placer de presentarles la edición número 15 de la Revista ORBIS. 

Como el espacio resulta corto aquí, los invitamos a consultar en la página electrónica de la Asociación www.diplomaticos colombia.org_ información necesaria para conocer y entender que es el Servicio Exterior, cor a conformado, como se ingresa, se asciende y se sale de la Carrera Diplomática, asícomo estadísticas e información deinterés general. 



Extracto 

DIVERSIFICACIÓN, 
PERSPECTIVAS PAR 

Tradicionalmente Colombia ha venido impulsando 
una política exler_ior- orientada por las relaciones 
Productivas, economlcasl y comerciales. El modelo 
económico de m_¡estro país ha sido abierto, buscando 

incentivar la agrlcnfllu_ra extensiva, con programas de 
ajuste macroes:onº_mlco, ac_arde con los escenarios 

de crisis a nivel internacional. Asi mismo se ha 
relacionado de preferencia con socios comerciales, 
deforma bilateral, buscando por esta vía insertarse en 

el mundo globalizado, a la manera de paises de Asia 

surorientalydel conosuraprincipios de la década, 

Hemos presenciado una década donde son los 

recursos naturales renovables y no renovables los que 
han permitido la obtención de capitales y recursos 

financieros en mayores volúmenes a los antes vistos. 
En general las decisiones en asuntos económicos han 
estado por fuera de los límites de las naciones, ha sido 
la inestabilidad financiera internacional la que ha 
afectado las <c ndiciones de los países más allá de la 

esferaeconomica. 

Esta situac tiene un punto de quiebre con el 

estallido de »ujas financieras hipotecarias en 2009 

y2008 enE 55 Unidos, que lesionan las economías 

y afectana - proyectos de integración frágilmente 

armados s | plano exclusivamente económico 

Como UNA= , MERCOSUR y CAN. La crisis de la 

política ext ha ido de la mano junto con las crisis 

del modelo o ¡ómico, profundizando problemáticas 

que desbordan la esfera nacional como los problemas 

del empleo, pobreza e informalidad, dejados de lado 

por la primacia -conómica frente a otros factores de 

integración pc lítica y social. 

| 

\ Es claro cómo desde fines de los noventa y principios 

de ZOOOIaagendainternacionalempiezaaglrarsobre 

Jaidea de terrorismo a partir del ataque en Septiembre 

de 2001 en contra de las torres gemelas, donde la 

política es mucho más policiva, restrictiva de 

derechos y orientada a la lucha contraterrorista, 

incorporando distintas versiones de la concepción 

según la cual el “fin justifica los medios”. Es claro que 

para muchos la permanencia en las agendas de este 

enfoque “respice polum” ha sido dañina para la 

integración y para una política exterior de Iargq plg'zo. 

Los temas centrales no muestran mayor variación, 

siguen siendo narcotráfico, terrorismo, objetivos del 

milenio, medio ambiente, y seguridad, temas que han 

marcado la última década. 

“Antanas Mockus - Ex-Alcalde de Bogotá, candidato presidencial 2006 y 

2010, lue vicerrector académico de la Universidad Nacional. 

Llegó a a Alcaldia de Bogotá después de una corta campaña contra 
Enrique Peñalosa. 

ÁNTERDE_PENDENCIA Y COOPERACIÓN, 
LA POLÍTICA EXTERIOR COLOMBIANA 

En los últimos 10 años se ha ncia 
generalizada en América latina a que los mandatarios 
amplien sus periodos a través de reformas 

constitucionales, lo cual ha afectado notablemente la 
norn.ualidad, legalidad y legitimidad de los mismos, 
erosionando el equilibrio que debería caracterizar las 

relaciones entre países de la región. 

Estos cambios en las reglas de juego no han fortalecido la 

democracia y solidez institucional dentro de los países, lo 

cual se hace evidente en la crisis y golpe de Estado de 

Honduras, evidenciando la debilidad de los regímenes así 

como de los mecanismos jurídicos y legislativos que 

cedenfrentealas acciones de facto. 
Nuestra concepción de la política internacional gira en 

torno a la promoción en el ámbito externo de las 

potencialidades e intereses de Colombia en materia 

geográfica, ambiental, económica, científica, 

tecnológica y cultural. 

Hay que facilitar la interdependencia económica, por la 

vía de tratados internacionales. Reanimar la tradición 

colombiana de apoyo al multilateralismo buscando el 

desarrollo de un sistema internacional más justo, 

equitativo y democrático. En este escenario es clave la 

inserción colombiana en el Pacifico y en el Caribe, a nivel 

económico, empresarial, diplomático y cultural, el 

fortalecimiento con socios y vecinos del continente y la 

promoción regional de la cultura de integración por 

afinidades. Estos factores constituyen la prioridad 

esgra_tégica por excelencia de la política exterior para los 

próximos años. 

Diversificar las relaciones internacionales de Colombia y 

contribuir al fortalecimiento de la Comunidad Andina y 

lograr la integración suramericana -sea a través de 

UNASUR 0 de otro mecanismo multilateral- es el objetivo 

final, basando las relaciones exteriores en la 

cooperación, el pluralismo, la democracia y reglas 

armónicas compartidas. 

Texto completo del artículo en 

www.diplomaticos-colombia.org 



Extracto 10. 
HACIA UNA POLÍTICA EXTERIOR PARA EL NUEVO MILEN 

it 
El país no puede seguir aplazando la puesta en marcha de una polí 

de largo aliento que nos permita responder positivamente a 

i i e litica exterior de C- mundo globalizado e interdependiente. La po 4 a 

querergwos vivir en una sociedad más libre, más segura yme;s eqnu¡,l:í/'v“r… - 

también problemas de orden regional y mundial y su solución requiere e 

Uno de los rasgos mas destacados de la politica 
exterior colombiana ha sido su carácter cerrado y 
elitista, asi como un marcado soberanismo en el manejo 
de las relaciones internacionales. La inserción externa 
ha sido más bien timida y ha carecido de estrategias¿¡.ie 
largo aliento. No obstante la privilegiada posjcmn 
geopolítica del país, de sus múltiples inscripqunes 
económicas y culturales, de abundantes y ricos 

recursos naturales y de una reconocida biodiversidad, 
el potencial de estos activos está aún por desarrollarse. 

La reciprocidad y la responsabilidad compartida entre 
los Estados para enfrentar la cadena transnacional del 
narcotrafico ha sido más retórica que efectiva, como 
ampliamente lo han ilustrado varios expertos. En la 
actualidad existen casi tantas hectáreas sembradas 
como hace una década, incluso con mejor rendimiento 
y productividad. El flujo de drogas hacia el exterior es 
mayor, lo que contrasta con el pobre cumplimiento de 
los compromisos por parte de los países desarrollados 
para adoptar políticas apropiadas de prevención, 
educación y control de la distribución y el consumo en 
Sus propios territorios. Además, en la actualidad ha 
dejado de tener vigencia la artificial división entre 
naciones productoras y naciones consumidoras lo que 
obliga a repensar, entre otros, la geopolítica y la 
distribucion de responsabilidades frente a cada uno de 
los eslabones de esta amenaza mundial. 

Drogas ilícitas y conflicto armado han permeado las 
relaciones internacionales y en cierta medida las han 
“contaminado”. La agenda externa del país desde 
finales de la Administración Pastrana se ha reducido 
notablemente por el excesivo énfasis en la lucha 
antiterrorista y en la lucha antinarcótico. El manejo 
externo de estos dos asuntos ha ropiciado, 
igualmente, que la política internacio pierda la 
relativa autonomía que debe tener y se convierta enuna 
prolongación de la política doméstica. Con el agravante 
de que bajo la Administración Uribe el continum - 
Política de Seguridad Democrática-Diplomacia contra 
el Terrorismo- persista en negar contra toda evidencia 
histórica y empírica, la existencia del conflicto armado. 

¡ca exterior moderna, coherente, Institu 
los múltiples desafios que enfrentamos como , ºc 

olombia es un asunto que nos concieme a "ºnu 
o5 principales problemas intero Es q 
ndimiento, diálogo y concerta, c?:,f N 

Durante los últimos ur¿ho años Ips Principales a 
estructurales de la política exterior colombiana| n:hlº'“¡ 
resuelto y muchos de ellos se han acentuado, PN 

En los dos gobiernos 
"Ti 

a ocupado un lugar 
'rlada:fe:.r-… 5u carácter elitista y distante de lacy "?"‘- 
logrado transformarse en una FºII!lca Pública de T%' 

alcance, en la que los actores Pº'"'ººsyiooiales rele'i 

para la toma de dec nes hayan sido sujetos activos, ey o . 
diseño, implem: ión y cvaluacmn: Un repaso de"¡k 
aspectos más relevantes de la política exterior yo h 
permiten señalarlo. "e 

Las relaciones internacionales del país han st 
marcadas por un excesivo bila(eralismoy alíneam¡e… o 

los Estados Unidos y por una creciente asimef a enelcanp 
económico y comercial, asi como en el político, Militar: 
judicial. N 

La pérdida de liderazgo en varios escenarios multilatera 
en los que históricamente se jugó un papel protagónic, 
ccmo en la ONU y sus organismos especializados ( 
tensiones y desentendimientos permanentes), ha sido gy, 
constante que opera en contravia de la diversificac; 
diálogo plural y la concertación desideologizada 
centexto mundial que avanza hacia el multipolarismo. 

on, el 
n u 

También ha contribuido a la pérdida de liderazgo y y 
debilitamiento de la cooperación multilateral el tránsito de 
ura “diplomacia proactiva” a una “diplomacia defensiva" 
Frente a los numerosos retos y exigencias internacionales 
han predominado la diplomacia presidencial personalista. 
en desmedro de la institucionalidad del MRE- y la respuestas coyunturales, reactivas y dispersas. Al respecto la gestión exterior del país unas veces en cabeza de Vicepresidente, otras del Canciller y algunas más en la de Ministro de Defensa, ha sido objeto de fuertes criticas porl msparidaddecrfleriosfienleasuntnsrelevanles. 

Por último, » aunque se trata de un tema primordial, el pais n cuent: @ como en la gran mayoría de democracias sólidas co UN servicio exterior efectivamente profesionalizado y co una Carrera Diplomática estructurada y provista de lo recursos que requiere para su adecuado funcionamiento, L práctica de la clientelización del servicio exterior no solo h mostrado continuidad con otras Administraciones, sino qu seha profundizado. 

Texto completo del artículo en www.diplomaticos- 
colombia.org 

“Candidato a la Presidencia de Colombia por Partido Liberal 
Colombiano,



PERSPECTIVAS PARA LA POLÍTICA 
ENTREVISTA A SERG! 

p palance sobre la ac it a 

¿CU €8 Sd resalta como a ual política exterior de 
colombia Y que vances y retrocesos en los 

Imirm,sdiexar'\os7 

ro que actualmente no tenemos una v 
olítica de Relaciones Exteriores y que neczglaa?rzg 

definir claram_enle nuestras relaciones con los demás 

aíses. En primer lugar hay que despersonalizarlas e 
…st.ilucmnallzar e_l mundo de la diplomacia, las relaciones 

b.merales y multilaterales. L_a's relaciones no pueden ser 

prodllº'º de una declaración o problema, como ha 

sucedido con Venezuela y _Enu_ador, Hay que pasar de las 

relacionespersonaVesaIasmsutucionmes_ 

conside! 

cuáles serían log_ principales elementos que 

caracterizarían la política exterior de Colombia durante 

sugobierno? 

unos principios básicos: respetar el derecho 

lntemac¡analy¡a soberqniade los países; la soberania de 

Colombia no eS cuestionable, ni negociable; nuestra 

dignidad no está en juego.. Es importante fortalecer el 

diálogo con los otros países y, en caso de diferencias, 
ua los mecanismos diseñados para ello. Además, es 
|…prescindib|c di 1na agenda de cooperación con 

otros países imente nos permita crecer, 

fortalecernos, alianzas y lazos fuertes entre 

grupos de ciudz - en diferentes áreas. En cuanto a 

Comercio Exterio uestra política productiva estará 

1 agenda de comercio exterior, para 
formulada con 

asegurarnos * nuestros tratados y políticas 

comerciales ' oportunidades para el mayor 

s posible. 
número de colorr 

< prioridades geográficas y tematicas 
¿Cuáles serian 

cional durante sugobierno? 
enmateriainter

! 

:ar las relaciones con Estados Unidos. 
Necesitamos 1= 

ia eshoy partefundamen
tal de esa relación 

El Plan Colombi 
ha 
sido parte de esa cooperación y ha sido muy atil. Pero 

tenemos que revisarlo permanentemente para que se 

cumplan Iascondini…ncsyparaeva!u
ar las estrategias de 

cara a la evolución del problema. Es una negociación 

lica fortalecer más los programas 
permanente que impl 

sociales. y explorar temas que han quedado rezagados o 

por fuera de la agenda, relacionados con ciencia y 

tecnología, innovación, energía y cultura, entre otros. El 

reto de Colombia es que la comunidad internacional sea 

nuestra aliada para luchar contra el narcotráfico y 

cualquier grupo armado ilegal. Eso es justo, lo 

necesitamos y hace parte de nuestra soberanía y 

decisión. Es importante recuperar las relaciones con 

AméricaLalina:!ur\alecern
ueslrasrelaclonescunpaise

s 

como Brasil, Chile, Argentina, Perú, México y Centro 

América. Igual sucede con otros mercados como el 

Caribe y Canadá. 

«Candidato a la Presidencia de la República en las elecciones 

presidenciales del año 2010, Matemático y Magister de la Universidad de 

B Andes - Bogotá,- Master of science y Ph.D en malemaucas, C7 area 

e ot en economía, de la Universidad de Wisconsin: Madison Estados 

Unidos. Alcalde de Medellin en el período 2004 - 2007 

— — ]——]———] — 

EXTERIOR COLOMBIANA: 

10 FAJARDO 

Tambi . 
Asl:'{f{"e::{‘g?‘z?tr?r Europa y al enorme potencial de 
meso. Llevama lesnamosponernueyos temas sobre la 

sobre-contil s treinta años escribiendo y hablando 

Telscionar icto, ese ha sido nuestro tema para 

ial nos con el mundo. Tenemos que comenzar una 

e eg;:a, la del talento y las oportunidades de la 
eomaxia = se logra a partir de darle prioridad a temas 

empmndim'm“ºla' la tecnología, la innovación, el 
T iento y la cultura. Necesitamos dialogar con 

b s slubre otros lem-as Abl’_lr las puertas del 

lre eo nuestra biodiversidad y expandir el 
ercio con productos y servicios de mayor valor 

agregado producidos gracias al talento de nuestra gente. 

¿Cuáfes son sus propuestas para lograr un servicio 

exterior eficiente y qué papel tendría dentro del mismo la 
carrera diplomática? 

Es necesario mejorar la carrera diplomática. El servicio 

exterior eficiente pasa por una carrera diplomática mejor 

coucapida y más exigente. Hay escuelas que son dignas 

deadmiración como la brasilera y la chilena, y aunque 

estamos conscientes de que gran parte de los cambios se 

senl_lrén a largo plazo, vamos a instaurar una verdadera 

meritocracia. El servicio exterior no es un premio para 

pagar un favor político. Es un cargo que merece personas 

expertas y conocedoras ,para que nuestras relaciones 

exteriores tengan la altura que merecen y cumplan a 

cabalidad su cometido. Como en el resto de nuestro 

Gobierno, hablamos de personas decentes, respetuosas y 

dignas, de una gestión pública transparente y de cara al 
ciudadano. 

En materia internacional, ¿cómo concibe la proyección de 

Colombia en el mundo enel futuro? 

Como un país que se destaca por el talento y capacidades 

de su gente. Un país en el que se quiere invertir, un país 

que se quiere conocer. Pongo dos ejemplos: en el tema de 

turismo vamos a construir un proyecto de Nación a partir 

de crear oportunidades basados en las potencialidades 

de las regiones, con un capítulo especial para el Chocóen 

el que buscamos convertir la riqueza natural en riqueza 

social, será una gran apuesta de la biodiversidad para el 

desarrollo. En la región Caribe una buena dosis de 

inversión extranjera que unida al enorme potencial 

cultural de la zona, a través de proyectos turísticos y de 

infraestructura como la Ruta Cultural del Caribe, se va a 

traducir en generación de empleo y riqueza. 
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Por: Jsime_
 

cada del siglo XX y el 
i 1Ó la primera dé - 

La finalizacion de la pl a eicentajéro 

imi jones 
advenimiento de las celebraciones m 

configuran una opurlunidad propicia para reflexiona! 

sobre el curso de la política exlerio[ ls'acignal_v E(r;ue': 

inicio de siglo, el pais ha adquiric 
transcurso de este e 

ciente protagonismo en el escenari 

anz tend:ncia geslrechamenle relacionada con los 

avances que Colombia ha alcanzado en el ;?lano mieyua 

Indudablemente, los logros en materia politica, social y 

económica en lo corrido del siglo, sumados a su imagen 

de ser una democracia sólida y respetuosa de los 

derechos humanos ylas libertades, así como un pais que 

privilegia los escenarios de diálogo e integración para 

encarar retos comunes, han reposicionado al país en el 

contexto mundial. 

Cabe destacar la creación del Sistema Administrativo 
Nacional de Política Exterior y Relaciones 
Internacionales, que se erige como una instancia 

permanente para la coordinación al interior del 
Gobierno, mediante el Consejo de Política Exterior que 

sesionará bianualmente, y con la sociedad civil, a través 
de Grupo para la Coordinación de las Relaciones 
Internacionales, que hace poco presentó la estrategia 
país para el Asia Pacífico y que actualmente se 

encuentra abordando el tema del cambio climático, otra 
de las prioridades presentes y futuras de la política 
exterior colombiana. De igual manera, es de resaltar el 
trabajo adelantado por la Misión de Política Exterior, 

cuyas reflexiones, dadas a conocer recientemente, 
nutrirán el debate sobre la política exterior nacional y 
contribuirán a trazar el rumbo internacional de 
Colombia. 

Avctualmenle estamos en proceso de desplegar el 
ejercicio a todos los niveles «e la institución, para así 
poder estructurar los planes ¢ acción y sus respectivos 
indicadores, y de incorporar a todas las Misiones de 
Colombia en el exterior, para asi poder implementarla a 
fondo. Esa planeación estra 
permitirá ponerle un norte esti 
acciones diarias, dotando de car 
la Cancillería, lo que a su vez se traduc 
para el desarrollo de la política exterior 

sermanente nos 
das nuestras 

Eac OLÍTICA EXTERIOR DE ME DIANO Y LARGO PLAZO 

resto del siglo XXI, la Partio 

de Colombia se debe caracter; De cara al 

internacional 

otras cosas, por se 

más sustentado en 

Sólo así podremos ¢ 

u 

rclproductodeunejemclºar 
la concertación y la Planif; 

onstruirunadiplomaciae“raacm 

que nos permita desempenar_ un rol P")anrg“a‘ 

propositivoenel escenanomundla_l.cuflquler 
1 y 

nos tracemos, llámese la conso[dac¡on r{g Co Que 

como un oferente de cooperación, la b,"sque E 

socios comerciales e inversionista de 

la agenda '"'?"flacio,, la 

y ecomómico de pa: l1 | 
trasnacionales, — 

nuevos 

diversificación de : 

consecución del apoyo político 

amigos para encararamen 

< internacionales i 
da para que nueslg,;" 
ostenidas en elliem…, 

»yección de la Polity 
1970, premisa que a 
enes trabajan en 
res, toda vez que de 

» €l tiempo y se lraduzc¡“ 
rior colombiana. g 

1d, Su conocimiento, y, 
prueba de garantia de 

Todos los retos y oportunida: 

una política exterior articula 

gestiones sean congruentes y 

esoleapuntalair ali / 

exterior al mediano y 

fundamentan, a y 

Ministerio de Relacior 

ellos depende qu 
en éxitos para la polí 

compromiso con 
experiencia y su sacri 
que así será. 

Texto completo de o en www.diplomaticos- 

colombia.org 

Patic la Palma, por; d 
o de San Carl 

*Actual Ministro de Relacion 
los Andes y Ph.D. en cic 

(Inglaterra), 

163 Exteriores, abogado de la Universidad de 'encia política de la Universidad de Oxford especializado en opinión pablica. 
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otenciar! plenips Máster en Análisis Polí yinst F de los Andes _en Análisis Políticos, Económicos 
u':- ve,swf::“E comemu:;flffic‘- r::zd}flwé y conferencista SH: 

cion? rgos el ncillería: Consul v daconas c a Cen en Nueva Y 
Madfl;‘;. slisiónante la OEA, Jefo Controlnterno, Jele cuncup(:;:' 
mejerua de EE.UU y Canada Directora (e) Asuntos Consulares, 

Condrecor dj e Tratados 1 la Direción de Asuntos Juríicas 

| pasado 7 de octubre la 
edlc!_én digital del magazine 
FDI:elgn Affairs publicó el 

-7 artículo titulado “The Worl 
Best Foreign Minister"d donde atribuye a Celso 
Amorim un papel crucial enla 
transformación de Brasil y lo 
distingue como el Ministro de 

. Relaciones Exteriores con 
mayor éxito en la actualidad. 
Pocas personas se atreverían 
a dudar de esa apreciación. Y 
es que los logros de la politica 
exterior de Brasil, 
alcanzados en los últimos 
años, han llevado a esa 
nación de casi 200 millones 
de habitantes, a posicionarse 
como potencia regional con 
gran influencia en el ámbito 
global. 

plomática de la nación más grande de América 
un trabajo planificado, juicioso, riguroso y La eficacia di 

Latina, revela 

gspecialmenle profesional de su Ministerio de Relaciones 

donde no hay espacio para la improvisación, el 

cualquier otro vicio que resquebraje la 

pública. La diplomacia brasileña incluye entre 

sus conquistas, haber conseguido para el País, la sede de los 

| Juegos Olimpicos en Rio de Janeiro en el 2016 y la Copa 

Mundial de Futbol parael 2014. 

Exteriores, 

clientelismo o 

administración 

que Desde el año 2003, Brasil ha 

embajadas, estratégicamente 

n los requerimientos de la 
Por otro lado encontramos 

establecido 35 nuevas 

distribuidas em coherencia co o 

diplomacia brasilena. De las 35 embajadas, 15 se haninstalado 

en países africanos. El motivo: pn_:yeclar intereses 

económicos y comerciales, en variedad qe sectores 

destacándose lá mineria, el petróleo, la agricultura y la 

infraestructura. Brasil también viene fortaleciendo su 

presencia en Asiél, continente que comparte con África, su 

proyección econónnica ycomcrclat. 

ervar dos patrones de gestión diplomática. Uno 

de 
do ha encomendado y confiado 

como el de Brasil, donde el Esta e 

el manejo de ese sector a un equipo proleslonal. que se 

l stenta erilos valores y principios democraticos comoloson 

S o de méritos y la carrera diplomática y S0n% Ka, N 

o e característico de países dosarrollades con una 

alta calid ad de vida como Europa Oceidental,Japón, Corea de 

ur elo. En América Latina, países eoe Chie, México, 

Urugua, ray Argentina, se pueden considerar demenes de 

h 
tables y has 

ue se. acercan a niveles acep a idea 

dervicios exterioros profesionales, meritocráticos y 

coherentes. oreign Pty 
. Studies In Diplomacy. 

2001, página 3 1. Rolnkofp, D. (2005) The World's Best Forelgn Minister F 

m Machiavelly Lo Kissinger" 

Por: Margar 

Siguiend o ms"z;o yagencmnado encontramos que la diplomacia e vm; Izs. es decir los diplomáticos preparados ; 
les, dedicados exclusiva ee s /amente al oficio, son parte 

ientas más efectivas c on las que los pai 
cuentan para logra dntorontre las n r un papel preponderante . entre las 
naciones de un mundo interconectado, lleno de intereses, con 
una agenda diversa y compleja. - 

Y aunque en algunos estados se subestima el rol de sus 
Mun¡slepos de Relaciones Exteriores, por fortuna la 
generalidad de las cancillerías a nivel mundial continúan con 
la responsabilidad de ser los voceros idoncos de sus países. Si 
los diplomáticos no son técnicos, no debe sorprender que 
ocurran tropiezos y reveses enla política exterior. “Un servicio 
diplomático con recursos adecuados y, sobre todo, dotado de 
buen personal puede ofrecer un significativo incremento de 
podereinfluenciaalos Estados”2. 

En el plano nacional la - Carrera Diplomalica y Consular 
representa para Colombia un patrimonio perteneciente a 
todos los ciudadanos, “a la que cualquier profesional 
interesado y con vocación para ese ejercicio puede acceder 
en igualdad de condiciones, participando en un concurso 
abierto programado bajo convocatoria pública. 
A pesar de que hace 10 años, en febrero del 2000 se expidió el 

Decreto Ley 274, que tenia entre sus propósitos fortalecer y 

afianzar la Carrera Diplomática y Consular, ésta apenas ha 
crecido en un diez por ciento (10 %) en toda la década. En la 

actualidad, dentro del total de 518 cargos de la planta 
profesional del Ministerio de Relaciones Exteriores en sus 
sedes externa e interna, sólo 265 colombianos nos 

encontramusesca\ahnauosccmodnplomalmos 
decarrera. 

Por ello, Colombia debe aumentar la inversión en el 

crecimiento y en la formación del cuerpo profesional que 

conforma el servicio exterior; esta inversión redundará en el 

logro de una politica exterior efectiva y reconocida, comoesel 

casode Brasil y otros modelos dignos de seguir. 

Texto completo del artículo en www diplomaticos- 
colombia.org 

**Abogado de la 
Universidad de Nariño. 
Primer Secretario de la 
Carrera Diplom y 
Consular de Colombia. Ha 
ocupado diversos cargos 
en el Ministerio de 
Relaciones Exterlores, 
entre otros, los de Cónsul 
de Colombia en 
Maracaibo, Coordinador 
de Asistencia a 
Connacionales al Exterior 
y actualmente 
coordinador de 
Nacionalidad de la 

Dirección de Asuntos 
Jurídicos Internacionales. 
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poLÍTIC 

O DELA 

LoS ÚLTIM
OS DOS GOBIE

RN! 

Secretario G
eneral - Pa 

omunldadlndinmm 

rlamento Andino 

+Rubén Velez Núñez, 

e 
Aubén Vélez Nuñez, tomada de 

— , 7 % z 

'OLOMBIAN, A EXTERIOR C A Dy, 
S PARA Los 5 T º“ºxl:tlá;"l_ 

a ? Por. Rubén 7 
La política exterior se ha Convery; º'ez,¡ 
esencial para que los países delin ido 

frente a la comunidad imemaciunee 

gobiernos deben tener Muy claro cuar 4 
ynecesldadesque ostentanlas Soci áles son, 8y r.,s\, 

asi establetcet" los temas que deben n 
olítica exterior para su relac;, y 

gctoresinlernacionales. amº"amlento? h %, 

La Política Exterior Colombiana alo 
caracterizado por mantener UN aling, r‘ 

de la agenda norteamericana, por Ioa""e 
no se ha apartado de esta tradición ;yal la oty 
que Colombia ha planteado “"ºfentesrmº"º¡- A %* 
diversificar sus relaciones interna '!'eas"ºac%¡:f 
sentido durante l= dos últimos ººb¡eº'ºna¡“_ S 
(Andrés Pastrana y Álvaro Uribe) s"… i:n : 

tendencia de dircccionar los !; € ha "'¡n¡::º*.¡ 

internacional hacia "‘gimp"’"‘enhdos;s de |, ' 
or Es'a ““Xua:b'fl 

i El gobierno de Anc'r- -:Pastranaesiablec¡. 3 
de las relaciones in'ernacionales bajo el O l Plant,.. 
Omnia: mirar al universo o mirar al czu.nc…….n'& 
renovado concepto 1e la apertura al '“und:…"ºº— Conp 
administración de César Gaviria”, De :““Na%' 
gobierno estadounidense se convertia ensta "'¡nlr¡: combatir a los grupos Irregulares, para u gy | 
escala la producción de drogas ilicitas y md"ºjfa¡,¡' 
proceso de paz. Lo anterior se cu,,f:,'." i 
establecimiento del Plan Colombia cuyo ºbjeu… Con y 
ha sido la lucha contra el narcotráfico, pues d:n Prin 
seha pretendido debilitar a los Srupos insurgent han tenido una relación direct re 'a con el t estupefacientes. Máfico 

Por otro lado desde el inicio del gobierno ¡del Presidan Uribe, la lucha contra el terrorismo ha smca…: agenda de política exterior colombiana, alineándose al 
intereses norteamericanos y manejando más y 
unilateralismo que multilateralismo, con la finalidag de | adquirir mayor cooperación y ayuda en los temas senstis 
para la seguridad internacional. Asimismo, esta alineasiy 
estratégica surgió como consecuencia del fallido procest 
de pazconlas FARC en el 2002. 

Colombia debe proyectar una política exterior ' 
consolide las alianzas estratégicas y que responda si 
necesidades nacionales, regionales e internaciona 
creando espacios de diálogo multilaterales en 6 
existan variedades de relaciones con actores estataies| " 

estatales. 

Texto completo del artículo en www.diplomaticos 

colombia.org 
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LA POLÍTICA PUBLICA My, 

" N 
s condiciones del escenario internacional 

s aº…ale \a interdependencia entre la migraci 

,'f;rerf;';’l‘ov"gficwres determinantes dzlm:f’:cce'::vdel 

des:;nz““"" de la economía y la sociedad mundial, e 

98 gcen cada vez Te complejos, dinémi'cq:: 
5º|¡¡d¡menslº"º_'º5 y ante todo inseparables. Dicha 

mliependencia debc <er objeto de política úblca, 
m propósito analizar los recul:zo‘;cay 

ºº¡nen ¡alidades rest 

pO nestar de las socic 
s de la migración haci "te: { acia 

esde origeny de acogida. i 
pie! 

igración Se h »vertido en un hechi 
rglevº"º¡a para elc -olombiano. Seesiimaz:: cg:?:’a‘ 
delocho por c!en(f\ * población colombiana reside en 
a oxterior, princir …f—nle en Estados Unidos, España, 
dl esuela y Ecuacor Inglaterra, Canadá, Francia, entre 
otros destinos. ve ello el Estado colombiano ha 
reacc¡…ado, logrando importantes avances en materia 

de (ormulac!ón de política migratoria. No obstante, el 

gstado requiere liderar un cambio social e iusti(ucin'nal 
que incluya la implementación de una política exterior 

integral, en la que la migración sea un elemento 

¡alonador del desarrollo local, desde una perspectiva 

conjunta de los países de origen que promueva 

condiciones favorables para los migrantes y desarrollo 

paralassociedadesdesalidaydellegada. 

La Constitución de 1991 introdujo importantes avances 

enlos derechos otorgados a colombianos que residen en 

el exterior como son: nacionalidad para nacidos en el 

exterior hijos de colombianos; mantenimiento de la 

condición de colombiano al adquirir otra nacionalidad; 

circunseripción especial para asegurar su participación 

en la Cámara de Representantes; y obligación del 

Defensor del Pueblo de orientarlos e instruirlos en el 

exteriorenelejerolcloy
ladefensadesusderechos

. 

El camino iniciado tuvo continuación como política del 

gobierno del período 1994-1998 (presidencia de Ernesto 

Samper), que consideró no sélo el beneficio que la 

población emigrada 
podría representar para el país, sino 

la atención que merecía, En cumplimiento del Plan, se 

caron el Comité Interinstitucional para el Estudio de las 

Solicitudes de Repatriación de Presos (Decreto 2482 de 

1994) y el Comité Interinstitucional para la Asistencia a 

0s Colombianos en el Exterior (decreto 1974 de 1995). 

jualmente, se encargó al Ministerio de Rel_aclones 

csteriores: la ejecución de programas especiales de 

prot cciónyas¡stcncuadeIasc
mombianosenelexlerlcr.

 

período de Uribe (2002-2006) ya se 

España como nuevo destino y la 

emigración continuaba en aumento; de otro |£l-dl?, las 

remesas empezaban a manifestar un crecimiento 

significativo, que las llevariaa duplicarse c…osselzam::
 

siguientes. No quedaba entonces duda de 1a 

trascendencia del hecho migratorio para Colombia y 

necesidad de politicas públicas 

Al inicio del primer 
había consolidado 

REFLEXIONES DE POLÍTIC A EXTE) 
CRATQEROR EN EL sXXI: 

TORIA EN COLOMBIA 
Como un órgano 
ejecución di 
funciones 
:r;r:;gralcibn, Como estratey 

ecto a los colombi 
en 2004 (Resolus 1a 
de Relaciones 

exclusivamente a la ejec: ució 
emigratoria del país, ón y desarrollo de la política 

También durant i i modidao respr;:;l;n'z¡u:iríol?¡ernode Urybe. seadoptaron 
ee erio de Relaciones Exteriores, 
en a migracié:né: zep:':c-samn responsabilidades 
f igración. s que se encuentr: 
clferan::;r )2 dlr:g¡r ll)a política migratoria de c……Z¡"Jº y“.Z 

e la Dirección de Asunti 
Comunidades Colombian De eS lr d as en el Exterio. De otro lad 
responsabilizar al Ministerio de Relacion en de 2 t laciones Exteriores de 
formular y orientar a política de cooperación internacional 
en susdiferentes modalidades, asi como de administrarla y 
promocionarla (decreto 1942/2003), mejoró la posibilidad, 
no aprovechada hasta el momento, de contar con los 
programas de “codesarrollo”, establecidos por los países 
europeos, como fuente de financiación de proyectos 
asociados alainmigración en ellos. 

En 2008 Colombia Nos Une sometió su propuesta de 
“Política Integral Migratoria”, conocida como PIM, al 
Consejo Nacional de Política Económica y Social, con el 
Animode integrar “los líneamientos, estrategiasy acciones 
de intervención para los colombianos que viven en el 
exterior y los extranjeros que residen en el país”. La 
aprobación de la PIM se dio el 24 de agosto de 2009, 
mediante Documento CONPES 3603, pasando a 

convertirse en política de Estado. 

Podemos concluir que en Colombia se han realizado 

importantes esfuerzos en materia de política migratoria, 

principalmente en el aspecto formal, expresado en los 

planes de desarrollo de los últimos tres decenios, en la 

legislación, buena parte de ella adhiriendo a, o ratiicando, 

convenios internacionales y en la suscripción de 

declaraciones multilaterales, sobre todo a nivel de 

Latinoamérica. Todo lo cual constituye un cuerpo 

normativo y de principios amplio, pero disperso Y 

Eventualmente contradictorio en sí mismo. Aunque en "Y 
rtantes, en especial 

aplicación se han dado avances impo! e 

desde 2004, aún hace falta fortalecer la gestión migratoria 

del Estado colombiano. 

o del artículo en www.diplomaticos- 
Texto complets 

colombia.org 

*Director Grupo de Movilidat 
Públicas del EN 

«politologa de l 
Análisis de Pre 
Centemporáneos 
Instituto de Altos E 

proyectos de Gestión Migratoria de 

para la Migraciones 

dora de 
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LA POL 

ndo el marco de adaptabil 

litica exterior 

en la úl 
siguiel 

la pol 
reorientado 

acuerdos COf es, 

asiático y la migración 
in 

convirtieron 
en temas P! 

po\itvcaexle
rlornacmnal.

 

ama Colombia 
ón de la 

ilidad la coordin: 

tegral Migratoria, 18 © 

los siguientes 
ejes d 

| Exterior que tiene 

unidad colombiana 

y equipo: 

en coorf 

El Progr: 
responsab 
Política Inf 

través de 

Comunidad en € 

fortalecer la comun 

it 
dinacion con 108 

n de servicios 2 los 

s familias en los lugares 

pensión, salud, educación y 

a ahorro e inversion; 3. 

rdenada y regulada; 4. 

de Retorno Positivo, 

tros connacionales
 

a la Migración 

colombianos en el exterior y su' 

de origen, en las áreas de 

canalización de remesas haci 

Promocion de una migración o 

Formulación y coordinación del Plan 

que busca apoyar el retorno de nues! 

desde el exterior; Y, 5. Observatorio par: 

InternacionalCol
ombiana. Todaloantenore

sarficulado 

y apoyado por el Portal Redes Colombia, plataforma 

tecnológica que tiene como objetivo establecer canales 

de comunicación entre 1< colombianos en el exterior y 

de éstos conel país, y que 2131 de Enero de 2010 contaba 

con 35.500 usuarios. 

esidad de avanzar hacia 
Asimismo, reconociendo la nec 

nificara las diferentes 
una politica de Estado que Ul 

medidas existentes y tuviera como eje vertebral el 

reconocimiento de los colombianos en el exterior como 

parte vital de la Nación, el Ministerio de Relaciones 

Exteriores seimpuso como una delasmetas dela Política 

Exterior para el 2010, el diseño de una Política Integral 

Migratoria (PIM) que involucrara a todos los actores 

guhernamemalesquelnc
idenenelprocesomlgra

lcr¡m 

para concluir, es importante mencionar por un lado, que el 

fenómeno migratorio es visto por el Estado Colombiano 

bajo una perspectiva trasnacional, en donde se entiende 

como responsabilidad estatal la atención de los 

ciudadanos en donde quiera que estos se encuentren. En 

segunda medida cabe mencionar que Colombia asume un 

respeto por el principio de libre movilidad y en ese sentido 

respeta la decisión de los nacionales de migrar, quedarse o 

retornar, y brinda los mecanismos y herramientas para que 

esadecisión se dé en el marco de mayor libertad posible. 

La tarea del Programa Colombia Nos Une del Ministerio de 
Relaciones Exteriores ha sido y será mejorar las 
condiciones de los connacionales en el exterior y facilitar el 
retorno de quienasilo decida. 

OLOMBIANA EN EL MaRg, 

ERIOR 2000-2010 
o 

z00r:inadora dl gd 
“Antropéloga de la Universidad de los Andes, C 

olombia Nos r 
vinculación a colombianos en el exterior “Program: 
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¿COLOMBIA PUEDE AYUDAR A AF GANISTAN? 

“embajador Fernando Alzate Donoso , miembro de la Carrera 
oplomáuca y Consular de Colombia, se ha desempoñado como 

de la Academia Diplomatica de San Carlos y Director de pirector 
Consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores. asuntos 

Afganistén ha sido territorio de encuentro de 

culturas y de disensos internacionales. Allí han 

confluido desde los persas, los helénicos, los budistas 

eislámicos, hasta potencias contemporáneas comola 

desaparecida Unión soviética y hoy el llamado mundo 

occidental; sus tierras han sido cruzadas por 

productos diversos por centurias como lo fue con la 

ruta de la seda y hoy con el "gran gasoducto afgano”. 

Basta con mirar sumapa para ver que Afganistán está 

rodeada de países de la importancia de China, 

Pakistán, Iran, de tres ex repúblicas soviéticas 

(Turkmenistán, Uzbekistán y Tayikistán), y muy cerca 

de ella la India. A la mayoría de estas naciones las 

caracteriza ser potencias nucleares. 

En julio de 2001 el Consejo de Seguridad mediante 

Resolución 1363 creó un Grupo de Vigilancia sobre 

Afganistan junto con un Grupo de Apoyo. Ocurren 

posteriormente los graves atentados del 11 de 

septiembre de 2001 en Estados Unidos, de los cuales 

se sindica a Al Qaeda. Un día después de los ataques 

terroristas el Consejo de Seguridad aprobó la 

Resolución 1368 (2001) que “Condena 

inequivocamente en los términos más enérgicos los 

horrendos ataques terroristas que tuvieron lugar el 11 

de septiembre de 2001 en Nueva York, Washington, 

D.C. y Pennsylvania, y considera que esos actos, al 

igual que cualquier acto de terrorismo internacional, 

constituyen una amenaza para la paz y la seguridad 

internacionales. 

Afganistán es algo parecidoa 
exceptuando desde luego el 

n dicha nación juega un 
os terroristas 

las drogas licitas frente un Estado cerca 

los cambios registrados gracias 

a la política de Seguridad Democrática y el Plan 

En esencia lo ocurrido con 

Colombia diez años atrás, 

componente religioso que € 

papel determinante. Se trata de grup 

financiados por| 
del colapso. Ya sabemos 

Colombia en la lucha contra las drogas. Pasamos de 

enfrentar sesenta y cinco mil hombres dentro de las 

FARC, el ELN y los Paramilitares, a tener a diciembre de 

2009 un promedio de 8520 integrantes en las FARC, 1694 

en el ELN y desarticuladas las estructuras de los 

paramilitares. 

Por eso sin temor podemos decir que Colombia tiene 

algo que compartiren Afganistán. Colombia puede hacer 

en esta materia una política internacional sin complejos 

de la mano con el mundo. De hecho estamos siendo 

consecuentes con nuestra posición histórica al respecto 

como lo pueden demostrar las diferentes votaciones en 

el Consejo de Seguridad. Pero no solo por esa razón sino 

también porque han sido detectados e informados 

públicamente vinculos en la ruta de las drogas entre las 

Farc y Al Qaeda con Europa, con transito en países de 

África noroeste (Guinea Bissau), lo que convierte el 

asuntolamblénenunodeseguridadnaci
onal 

A mi juicio este es un importante paso en la dirección 

correcta debido a que es un plan integral. Posiblemente 

con este esfuerzo internacional el camino al bienestar 

llegue a Afganistán y no vuelva a escuchar lo que 

recientemente me dijo un taxista en Londres. “Los 

afganos desde ya nos preparamos para la invasión que 

tendremos dentro de 20 años”. 

Texto completo del artículo en www.diplomaticos- 

colombia.org
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TAMOR! “LA ME EL ABCDELA 

1S DE LA FOS Ú 

i los 
JEn medio de la segunda guerra mundx.al su;‘?;f‘mas 

ideales europeistas de Jean Monnet, qmengax|eriores 
tarde le sugirió al Ministro de Asuntos arar la 
francés, Robert Schuman, la idea de gu gacem 
produccién francesa y alemana de carbl "szslados 
para garantizar una paz duradera entre esto: las 
que tradicionalmente habían pugnado pace a 
insumos de la guerra. En ese contexto n Te 
Comunidad Económica del Carbón y: delB" _ 
integrada por Francia, Alemania, Italia, e¡fnae' 
Holanda y Luxemburgo, la cual de acuerdo al pl ad 
Monnet, debía ser acompañada por una Comuni s 

Europea de Defensa que se frustro en su p_ro;e 0 
ratificatorio y que genero la primera gran crisis de i 
integración europea, superada graglas a 
Declaración de Messina y la conformación de dos 
nuevas comunidades, la de la Energía Atómica y la 
Econémica. 

En el segundo quinquenio de los ochenta con un 
ámbito territorial ampliado, con un creciente y 
frucmaromercaducomúnysinningunaposlbilidadde 
guerra entre ellos, estos doce miembros de las tres 
Comunidades redefinen los objetivos comunes y 
deciden pasar de un mercado común a un mercado 
interior en los siguientes siete años. Al cabo de estos, suscriben en Maastricht el Tratado que crea el concepto de Unión Europea, techo que reposa en tres columnas, la comunitaria donde encontraremos el ordenamiento jurídico de las tres comunidades, y dos pilares más, estos cooperativos, uno de política exterior y seguridad y otro de asuntos de Justicia e interior. 

Comenzando el ni 
incorpora, 
derechos fui 

una carta de 
Maastrichty se 

9o a los actuales vej A ntisiete Estados miembros, 

$ COMUNIDADES EUROPEAS; 
NIÓN EUROPEA” 

Por último, destacare 
equilibrios entre lo gub: N 
al convertir en órgano =! £ 
competencia del Consejc 
participación de los Esi=<5 

»= que Lisboa refues 
amental y lo sy, pranaciunal 

Siones, y al ampliar las competencias del Pa"a'"ºmº.es¡¿ ue' 
la mano con la Comisión, representarán Cn ma,yg, 

legitimidad los intereses comunitarios, 

Preparándose para la entrada en vi 
Lisboa el pasado 19 de noviembi 
cargos trascendentales para la 
lado, el del presidente del d 
Europeo, hoy Reunión de J: 
Gobierno de los países miembros a la que asiste el presidente de la Comisión, Y que con la entrada de Lisboa, se convertirá en órgano manteniendo las mismas funciones de orientación política, y por el otro, el del todo poderoso Alto Representanto de | Unión para Asuntos Exteriores que tendrá un pia enel órgano decisorio (Consejo de Ministros) presidiéndolo, y otro, " en el órgano administrativo (Cnmlslon)ejarclendounadesusvlceprssldencwas 

'gor del Tratado de 
Te Se eligieron dos 
nueva Unión, por un 

lenominado Cousejo 
efes de Estado ylo 

Texto completo del artículo en Www.diplomaticos- 
colombia.org



Extracto 
EN BUSCA DE SURAMÉRICA 

De -<tas unidades, Suramérica se muestra como la 

entidad de mayor cohesión y proyección. Los 

discursos y las iniciativas de integración 

mericana del {ecenio han sido las más 

centro de esta nueva ola 
ambiciosas y 

integracionista ne na. Los procesos de 

convergen 
Comunidad Andina, la 

!c la Unión de Naciones 

í como los proyectos | IRSAYlac 

Suramericanas -UNA 

bolivarianos de Venezuel: | liderazgo multilateral 

de Brasil y la creación de |2 Comunidad de Estados 

Latinoamericanos y Caribeños, son muestras de la 

¡c5 y la viebilidad de Suramérica como 

as y particulares de la región en 

iglo permitieron o alentaron esta 

reconí ¡ón, Entre ellos: las reconstrucciones 

de varios Estados, las crisis de los 

modelos de integración, el abandono estadunidense 

nte económico y los mayores 
de la región, el repul 

márgenes de autonomía latinoamericano. 

En este panorama, cobra relevancia las preguntas 

acerca de: ¿Hasta que punto se puede hablar de 

América del Sur como una unidad política y 

económica?, ¿Cómo se configuraría América del sur 

como una unidad? Y ¿Qué consecuencias tiene la 

construcción de esta nueva unidad parala unidad de 

Latinoamérica y su proyección internacional? 

nsular de Colombla, 

Profesional en Finan: 
Máster en América 

Latina y relación con la Unión Europea del Instituto Ortega y Gasset y la 

Universidad de Alcalá de Henares (Espaí 

Polítcos, Económicos e Internacionales Con 

Universidad Externado de Colombia (Test 

profundización en la Unión Europea de la Escuela 
Madrid. 

*Primer Secretario 

— 
Rurante !a última década el espacio geo-político y geo-económico 

:scr;uamencano seha recnnl_igurado, En este contexto, se ha presenciado el 

nso de diferentes paradigmas sobre la manera en que se debe articular 

la región. Qada uno de ellos se enmarca en proyectos politicos disimiles en 

cabe_za de liderazgos en competencia, generalmente ligados con el ascenso 

delaizquierda en Latinoamérica. 

Dentrq de”esle proceso, se abren diferentes escenarios para la 

consolidación de la integración latinoamericana. Uno de ellos, sería la 

conformación de bloques subregionales sobre la base de paradigmas, 

agendas, intereses y mecanismos propios. 

diferentes modos de relacionamiento y conexión con sus pares, lo que 

determinaría la creación de un nuevo mapa geo es 

Cada sub bloque tendría 

tratégico latinoamericano. 

La hipótesis general de la que parte el artículo es que 

América del Sur, como unidad geo estratégica, es una 

invención motivada de los líderes subreg jonales que 

repercute en diferentes niveles en la integración 

latinoamericana, su unidad como región y su 

proyección internacional. 

En efecto, la promoción del área suramericana nace 

de su viabilidad dentro del proyecto de política 

exterior de las principales potencias regionales de la 

región: Brasil y Venezuela. Ambos países en sus 

discursos y mecanismos definen a América del Sur 

como espacio privilegiado de su proyección externa y 

como área de desarrollo de una integración integral. 

Difieren en los matices, percepciones, intereses y 

mecanismos que privilegian para alcanzarlo. Pero en 

general, la concepción de América del Sur parte una 

invención generada por intereses regionales 

definidos. 

ectiva es que las iniciativas 

de integración que se encuentran en el tablero no dan 

solución a los problemas estructurales de la 

integración regional, y además repercuten de manera 

negativa para América Latina como bloque y 

dlsmlnuyesupasoeimporlanckain
lernaclonaLsibien 

IaideadesuraméricaUnlda.perse,n
nvaenconlrade 

la integración latinoamericana; las dinámicas 

generadas y las líneas de acción seguidas para 

alcanzarla, si plantean un choque entre ambos 

proyectos, del cual la única perjudicada es la región 

enconjunto. 

El problema de esta persp 

positiva de Colombia en el mundo y 

el reforzamiento de su proyección en 

ndamental entender y seguir estás 

con el ánimo de trazar la mejor 

cion regional. 

Para la insercion 

en especial para 

la región, es ful 

dinámicas móviles, 

estrategia para su proyec 



Extracto 

CRISIS AMBIENTAL Y POLÍTICA 

La situación actual medioambiental ha cobrado 
ribetes preocupantes en todo el planeta. Tanto así, que 

hoy se habla de una crisis mundial sustentada en el 
efectivo calentamiento global, y demostrado por el 
continuo derretimiento de los casquetes polares así 
como en la disminución de las capacidades hídricas en 
el mundo. Colombia al ser un país situado en la zona 
tórrida, al poseer acceso directo a cuatro cuencas 
hídricas (mar Caribe, océano Pacifico, río Orinoco y río 
Amazonas) de vital importancia, al poseer varios 
ecosistemas únicos en el planeta, así como una 
infinidad de selvas tropicales, convierten al país en un 
actor de er nivel en el tema de la conservación del 
medio ambiente. 

Pero por el contrario, las políticas ambientales en 
Colombia han estado supeditadas al éxito o fracaso de 
otros tipos de políticas sectoriales, como es el caso de 
los últimos años, donde ha sido recurrente el discurso 
oficial al señalar que la mayor parte de la culpa en el 
descalabro medioambiental es debido alos cultivos de 
usoilicito, que aunque generan un impacto negativo en 
los ecosistemas donde irresponsablemente se 
siembran, no son el factor principal de esta crisis en el 
país. Por esta razón la politica ambiental debería estar 
centrada en el problema real (insostenibilidad) que en 
las necesidades o preferencias del gobierno de turno. 

narcotráfico, dec 
asunto empezó - 
Estados Unidos c 

e inicios de la dí 
derder reconocir 
mo consecuenci 

económica que golpeó lo q 
electorado a contrarse en problema 
cotidianos como el desempleo, frente al has 
temas relacionados con la política internaciona! 
estadounidense. 

El Gobierno Nacional sostiene con razón que buena 
parte del cuidado ambiental fracasa por la actuación 
de los grupos armados ¡legales (sean guerrilleros o 
grupos postdesmovilización de las AUC) ligados a 
actividades extractivas no sostenibles, como lo son el 
cultivo de hoja de coca y la consiguiente fabricación 
de pasta de coca y cocaína, así como explotaciones 
mineras ilegales de oro y otros minerales con un fuerte 
mercado internacional. En este contexto es evidente la 
astenia estatal para hacer respetar la legislación 
existente, más allá de la raíz ideológica a la que 
pertenezca. 

Aunque el actuar de los grupos armados al margen de 
laley es evidente en el deterioro medioambiental, no es el único factor que influye en la crisis ambiental que vive el pais. Como tampoco es sano supeditar la política medioambiental a la guerra contra las drogas, Como parece ser la ruta que ha tomado el gobierno 

cionalenestetema. 

EXTERIOR COLOMBIANA 

La política medioambiental en ºº'?_'nbia "0 ha 

sido de gran importanm? en la política exterior 

de nuestro país. En deflnmva_,' lo que se debe 

propender es en la creación de Políticas 

sectoriales sostenibles que le den capacidad al 

país para sortear de mejor manera la crisis 

mundial ambiental, aprovechando las Múltiples 

ventajas geográficas y naturales que ofrece 

nuestro país. 

Texto completo del artículo en www.diplomaticos. 
colombia.org 

*Politólogo Universidad Nacion: 'al, docente de la Escuela de Finanzas y Estudios Internacionales de l la Fundación Universitaria San Martin,



A su vez, es6 
internacional 
definido en fur 

hombre y cada 

La seguridad 

amenazas que 

universal y se 
naciones; la sc 
consagró en Colc 

Norberto Bobbio 

Extracto 

PAZ, SEGUj TUDAD HUMAN R 
EMºen Ac 

socialde los pueblos. 

sino por el contrario, 
la dignidad de cada 

< ¿e , su eficacia, y hacié 
»mbia la Constitución de 1991, es decir.llevarí'm:.al;"e"dºla en 
camino en el cual queda mucho porandar, 

“ Z más participativa como lo 
democracia donde no está, como lo propone 

mucho por descubrir. 

Además de que en la ausencia de la democracia ha estado la princil i i n - pal fuente de los conflictos mundi 
tambiénlos regimenes democráticos han demostrado históricamente ser proclivesa regir sus relaciones p::arlleass‘ 
vias pacíficas y a en;o_nlrar y concretar las condiciones para la integración regional y mundial, que si antes fue 

consignada en las páginas románticas de la historia continental, es enla actualidad un camino ineludible de este 
mundo que se el 

democracia. 
ncoge. Histéricamente está demostrado: una democracia no le declara la guerra a otra 

Texto completo del artículo en www.diplomaticos-colombia.org 

stituto de Derechos Humanos 

¡a Universidad Javeriana., 

jacional, miembro de la 
República, Director del In 

ternacionales de la Pontificl 

Comisión de Conciliacion N: 

Comisión Andina de Juristas. 

Ex-canciller de la 
y Relaciones In 
miembro de la 



CIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS 
RRUPCIÓN 

Por Rala_ 

idas Contrala Corrupción, incorporada a la 'ºº'síº;;';:;::"º' mediante 
Lz Comención d las Naciones Unida única, tanto por su alcance global come zir deteclara‘ Corrupción 
la Ley 970 de 2005 es una herramienta u|n: estándares y requisitos para prevenir, * investigar y 

0! desde un enfoque integral, determinar 1r público como en el privado. 

sancionarlos actos corruptos, tanto en el sector p 

Extracto N 
COLOMBIA FRENTEALA CONVE 

CONTRA LA CO 

A i cionales, ha incorporado nstrumentos interna X en su ¡ su apego a los i vistos por la Convención o hr CA trad\cwo'r;al porenale:y de los instrumentos legales p;:vecharz:s Dar esz¡&lon, Sin 

SNA e 'de - p:;pa sabido, o tenga la capacidad dzea:clivos de la corrupción, _ 
embargo no puede decirse que —J.ales ni el movimiento y el lavado de ¿ 53 sutoridade Ni para 
enr¡quwm¿emº .¡.maddetsu:enzgºs ih’ci‘los y menos aun para conssg‘::igqe‘:\e judiciales cuperar bienes producto g ción enlos países . 
:;Irapnjcras mvcsti;uen,juzgue“ººº“de"e" Incorrupciónentos 

y 793 de 2002, con un instru 
ar los bienes relacionados 

i6 'mento No obstante, Colombia cuenta en la Ley de Extinció h A nes con la fundamental para atacar la conducta, castigar a s dominio es la pérdida de este derecho 
corrupción. Alrespecto, el Artículo 1 establece que aalgunade sutitular”. a favor del Estado, sin contra prestación ni compensac 

de 1958, con base en el inciso segundo del artículo 
r no solo sobre bienes adquiridos 6 _ s 

Con: ion, estableció que la Extinci obtenidos “en perjuicio del Te e i " - esoro nte ecimiento ilícito sino también sobr ; c 

to o e deterioro de la moral social” de | F m ’:Ll:dh:ifi::p:rg:‘rue NOes 
na pena que se impone por lá comisión de una c pro i 'mente del 

jucio de culpabilidad de uve sea susceptible el afect votivada por el interés patrimonial 
iperiores del Estado. 

to, los bienes adquiridos tanto por servidores públ 
nto injustificado del patrimonio, sin sustentación en un or 

ser extinguido sin que sea indispensable que 
de una acción pública imprescriptible. 

or particulares que constituyan 7 lIcito, generan solo una apariencia de 
»ntencia penal condenatoria previa, 

Finalmente, la lucha contra la corrupción podrá ser más eficiente 

que ha identificado la Convención, entreellas las siguientes: 
| Colombia atiende las recomendaciones 

Asegurar la plena vigencia de principios y criterios de equidad, merito, igualdad, eficiencia y transparencia en 
la gestión de personal del sector público (art.7) y Establecer y aplicar sistemas apropiados de contratacion pública, basados enlatransparencia, competenciay criterios objetivos de adopción de decisiones (art.9.1) 

Así mismo, en relación con la penalización y la judicialización de la corruj 
delitos las siguientes conductas antijuridicas cuando sean cometidas por 
quenosolo afecten la propiedad privada sino el bienjurídico del orden econó: 

pción, se requiere tipificar co o 
directivos de entidades privadas 
mico-social. 

Artículo 21 de la Convención. Soborno en elsector privado. 
Artículo 22 de la Convención; Malversación en el sector privado. Artículo 26 de la Convención, Responsabilidad penal de las Personas Juridicas. 

Texto completo del artículo en www.dlplnmallcos-cuiomhia.arg 

_Primer Secretario de Relaciones Exteriores, Abogado de la Universidad la Gran Colombia, Especializado en la Universidad del Rosario en derecho procesal. Fue Alcalde Local y Juez Civil Municipal de Bogota,
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NUESTROS EVENTOS 

evista Orbis edición N* 14, nzamient a 0 de 2009 

Lanzamiento de la pagina electrónica, 
noviembre de 2009 

Cena benéfica en favor de la Fundación Cl 
diciembre de 2009 — 



o — + 

Posesión de los Terceros Secretarios que ingr 
febrero de 2010 

Entrega de Decretos de ascenso a Embajador a Funcionarios: 
de Carrera Diplomática y Consular, 

Enero y febrero de 2010 

Entrega de Decretos de ascenso a Embajador a Funcionarios 
y arrera Diplomática y Consular, 

Enero y febrero de 2010



DA' TOS ESTADÍSTICOS 
2009 

Representación Di 
f Diplomáti €3 en el exteri or 

Fuente Ministerio de Relaciones Exterlores 

Funcionarios de Carrera Diplomática y Consular Funcrhnar los de libre nombramiento n 
e y l ios de li " . y remoció 

— Funcionarios que ocu - Ipan cargos de Carrera Dij i 
y Consular en condiión de provslonadad — 

jución de loc cupos asignados en el - " 

o jo de Telaciones Exteriores ngm": dº¡lºº funcionarios de 

19922008 
iplomática y Consular 

M 
Marzo de 2009 
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19 157 2000 2003 7[I5 2007 2008 

+ Soliludes recibidas 

e Estudiantos aceptados 

- Estudiantes que aprobiron el curso. 

Clasificación de los cargos del 

Servicio Exterior 

u5 - 497 - <am 

Funcionarios de Carrera Dipomática. Funcionarios Provisionales 
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