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gremial que reine a los funcionarios inscritgg . e
escalafén de la Carrera D:_plgmallca ¥ c°”5Ular : o
Republica, fue fundada en 1981 y actualmente agryp, I3
84% de los Diplomaticos colombianos, al
Los antecedentes historicos de la organizacigy, dg

Ministerio de Relaciones Exteriores se remontap A
constitucién de 1821. Las dispo_mpnones atinenteg al,
organizacion del servicio diplomatico y consular al
Carrera Diplomatica se remontan a la Ley 2§ de junio g,
1824, primera por la cual se establfacgn las obllgacmnes de
los agentes diplomaticos de la Republica.

Posteriormente, endesarrollodelaley 114 de 1937 se dictg
el Decretos 321 que determind las funcioneg
correspondientes al servicio publico de las relacioneg
h exteriores. Se creo la Carrera Diplomatica y Consular y se
pauacaLZ‘SZ‘3"2‘.‘1’E“Qd:"éﬁ:i’fi'élﬁﬁmma establecio en la Facultad de Derechio de la Universidag
; Nacional un curso de especializacion con el nombre de
Extension Diplomaticay Consular.

Como se ve la Carrera Diplomatica tiene una larga tradicion, sin embargo sigue siendo minoritaria,
apenas 265 escalafonados y practicamente estatica, en la Gltima década, cuando entro a regir sy
actual Estatuto Organico, el decreto ley 274 de 2000, pasé de 240 a 265 funcionarios.

Con el fin de contribuir a que la opinién publica tenga mayor y mejor informacién sobre una carrera
que tiene mas de mas de 185 anos, que es un patrimonio de la Republica, y que es un ejemplo

excepcional de democraciay meritocracia, la Asociacién Diplomatica y consular tiene el placer de
presentarles la edicién nimero 15 de la Revista ORBIS.

Como el espacio resulta corto aqui, los invitamos a consultar en la pagina electrénica de la
Asociacion www.diplomaticos-colombia.org  informacién necesaria para conocer y entender que
es el Servicio Exterior, como esta confor mado, como se ingresa, se asciende y se sale de la Carrera

Diplomatica, asicomo estadisticas e informaciénde interés general.

Patio de los novios, por: Rafaal Ql.lil'll.irl‘.l_c_ll.l:h.'“g e
Palacio de San Carlos, Bogota, Colombia




Extracto

DIVERSIFICACION,
PERSPECTIVAS PAR

Tradiciona'me"te Colombia ha venido impulsando
una politica exterior orientada por las relaciones
roductivas, economlcas. y comerciales. El modelo
economico de I'll:IeStrO pais ha sido abierto, buscando
incentivar la agrlcqltu_ra extensiva, con programas de
ajuste macroef;onc_mlco. aqorde con los escenarios
de crisis @ nivel internacional. Asi mismo se ha
relacionado de preferencia con socios comerciales
de forma bilateral, buscando por esta viainsertarse en
el mundo globalizado, a la manera de paises de Asia
5urorieﬂta|3‘de' conosuraprincipios deladécada,

Hemos presenciado una década donde son los
recursos naturales renovables y no renovables los que
han permitido la obtencion de capitales y recursos
financieros en mayores volumenes a los antes vistos.
En general las decisiones en asuntos economicos han
estado por fuerade los limites de las naciones, ha sido
la inestabilidad financiera internacional la que ha
afectado las cc ndiciones de los paises mas alla de la

esferaeconomica.

Esta situacion liene un punto de quiebre con el
estallido de sujas financieras hipotecarias en 2009
y2008en E-' - os Unidos, que lesionan las economias
y afectan 2 - nroyectos de integracion fragilmente
armados S | plano exclusivamente economico
como UNA VIERCOSUR y CAN. La crisis de la
politica exte haido de la mano junto con las crisis
del modelo ©©0 omico, profundizando problematicas
que desboraan 2 esfera nacional como los problemas
del emplec, pobreza e informalidad, dejados de lado
por la primacia -conémica frente a otros factores de

integracion pc liticay social.

Es claro como desde fines de los noventa y principios
de 20001a agendainternacionalempiezaagirarsobre
laidea de terrorismo a partir del atague en Septiembre
de 2001 en contra de las torres gemelas, donde la
politica es mucho mas policiva, restrictiva de
derechos Y orientada a la lucha contraterrorista,
incorporando distintas versiones de la concepcion
“fin justifica los medios”. Es claro que
ermanencia en las agendas de este
enfoque “respice polum” ha sido dafiina para la
integracion y para una politica exterior de Iargo_ plg;o.
Los temas centrales no muestran mayor variacion,
siguen siendo narcotrafico, terrorismo, objetivos del
milenio, medio ambiente, ¥ seguridad, temas que han
marcado la(ltima década.

segln la cual el
para muchos la p

gota, candidato presidencial 2006 y
e la Universidad Nacional.
corta campaiia contra

*Antanas Mockus - Ex-Alcalde de Bo

2010 , fue vicerrector acadéemico d

Llegé a la Alcaldia de Bogota después deuna
Enrique Penalosa.

;NTERDEPENDENCIA Y COOPERACION,
LA POLITICA EXTERIOR COLOMBIANA

E ol Por: Antanas Mockus®
n los ltimos 10 afos se ha hecho visible una tendencia

gﬂﬂerglizada en América latina a que los mandatarios
amplien sus periodos a través de reformas
constitucionales, lo cual ha afectado notablemente la
normalidad, legalidad y legitimidad de los mismos,
erosionando el equilibrio que deberia caracterizar las
relaciones entre paises de laregién.

Estos cambios en las reglas de juego no han fortalecido I
democraciay solidez institucional dentro de los paises, lo
cual se hace evidente en la crisis y golpe de Estado de
Honduras, evidenciando la debilidad de los regimenes asi
como de los mecanismos juridicos y legislativos que
ceden frente alas acciones de facto.

Nuestra concepcion de la politica internacional gira en
torno a la promocién en el ambito externo de las
potencialidades e intereses de Colombia en materia
geografica, ambiental, econémica, cientifica,
tecnologicay cultural.

Hay que facilitar la interdependencia econémica, por la
via de tratados internacionales. Reanimar la tradicion
colombiana de apoyo al multilateralismo buscando el
desarrollo de un sistema internacional mas justo,
equitativo y democratico. En este escenario es clave la
insercion colombiana en el Pacifico y en el Caribe, a nivel
econémico, empresarial, diplomatico y cultural, el
fortalecimiento con socios y vecinos del continente y Ia
promocion regional de la cultura de integracion por
afinidades. Estos factores constituyen la prioridad
est;atégica por excelencia de la politica exterior para los
proximos anos.

Diversificar las relaciones internacionales de Colombia y
contribuir al fortalecimiento de la Comunidad Andina y
lograr la integracion suramericana -sea a traves de
UNASUR o de otro mecanismo multilateral- es el objetivo
final, basando las relaciones exteriores en la
cooperacion, el pluralismo, la democracia y reglas
armonicas compartidas.

Texto completo del articulo en
www.diplomaticos-colombia.org
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Extracto

ENIO.
HACIA UNA POLITICA EXTERIOR PARA EL NUEVO MIL

de una politica exterior moderna, coherente, jn
e alos mulliples desafios que enfrentamos com, ’?ah‘zad

' ta en marcha
El pals no puede seguir ap!azqndo la pues n
deplargo afenlo que nos permita responder posilivament

mundo globalizado e interdependiente. _La politica exterior dz SLE
queremos vivir en una sociedad mas libre, mas segura y m ity
también problemas de orden regional y mundial y su solt e

Uno de los rasgos mas destacados de la politica
exterior colombiana ha sido su caracter cerrado_?
elitista, asi como unmarcado soberanismo en el manejo
de las relaciones internacionales, La insercion externa
ha sido mas bien timiday ha carecido de eslrategias‘t_ie
largo aliento. No obstante la privilegiada posjcmn
geopolitica del pais, de sus multiples inscripc:a_nes
economicas y culturales, de abundanles vy ricos
recursos naturales y de una reconocida biodiversidad,
el potencial de estos activos esta auin por desarrollarse.

La reciprocidad y la responsabilidad compartida entre
los Estados para enfrentar la cadena transnacional del
narcotrafico ha sido mas retorica que efectiva, como
ampliamente lo han ilustrado varios expertos. En la
actualidad existen casi tantas hectareas sembradas
como hace una década, incluso con mejor rendimiento
y productividad. El flujo de drogas hacia el exterior es
mayor, lo que contrasta con el pobre cumplimiento de
los compromisos por parte de los paises desarrollados
para adoptar politicas apropiadas de prevencion,
educacion y control de la distribucién y el consumo en
sus propios territorios. Ademas, en la actualidad ha
dejado de tener vigencia la artificial divisién entre
naciones productoras y naciones consumidoras lo que
obliga a repensar, entre otros, |a geopolitica y la
distribucion de responsabilidades frente a cadaunode
los eslabones de estaamenaza mundial.

Drogas ilicitas y conflicto armado han permeado las
relaciones internacionales y en cierta medida las han
“contaminado”. La agenda externa del pais desde
finales de la Administracién Pasirana se ha reducido
notablemente por el excesivo énfasis en la lucha
antiterrorista y en la lucha antinarcotico. El manejo
externo de estos dos asuntos ha propiciado,
igualmente, que la politica internacional pierda la
relativa autonomia que debe tener y se conviertaen una
prolongacion de la politica doméstica, Con el agravante
de que bajo la Administracién Uribe e continum -
Politica de Seguridad Democratica-Diplomacia contra
el Terrorismo- persista en negar contra toda evidencia
histéricay empirica, la existencia del conflicto armado,

W

Sﬁfum

»lombia es un asunto que nos concierne at Cidn eni}f
quitativa Nueslros Jr)r‘;ﬂC!'pa.fE",? prOb.(emas jmerf; st qu:
ere ente --d.'r."ue’.'nf{}, d.'&;‘og{} y Concenacf;ls @(Jn'

n,

Durante los dltimos ocho ahos Ips Principales
estructurales de la paolitica exterior colomhiana Ohle'ha.l
S

: n

resueltoymuchos de ellos se hanacentuado, 0

En los dos gobiernos de Uribe Vélez la politica imﬁl‘na o
ha ocupado un lugar ;a:‘?a|.-|darlu_:| en la agenda eslat:n'l"
mantenido su caracter elitistay dlstar!t}a dela OPi“iﬁny b
logrado transformarse en una ?ollhca piblica d I!'u;,,:"
alcance, en la que los aclores politicos y sociales ey 1y,
para la toma de decisiones hayan sido sujetos activeg g,

disefo, implement
aspectos mas re
permitensenalarlo.

acion y evaluacion, Un repasq dena‘
intes de la politica exterigr \rige|°‘
e

Les relaciones internacionales del pais hap Bstag,
marcadas por un excesivo hilateralismo y alineamiento

los Estados Unidosy porunacrecienteasimetriaene| ¢ Drl
econoémico y comercial, asi como en el politico, militay
judicial. ’

La pérdida de liderazgo en varios escenarios multilater,

en los que histéricamente se jugo un papel protagéni,
como en la ONU y sus organismos especializados (roce
tensiones y desentendimientos permanentes), ha sidg ot
censtante que opera en contravia de la diversificacisn, d
dialogo plural y la concertacién desideologizada cn u
centexto mundial que avanza hacia el multipolarismo,

También ha contribuido a la pérdida de liderazgo y 5
debilitamiento de la cooperacion multilateral el transito de
una “diplomacia proactiva” a una “diplomacia defensiva"
Frente a los numerosos retos y exigencias internacionale
han predominado la diplomacia presidencial personalista.
en desmedro de la institucionalidad del MRE- y la
respueslas coyunturales, reactivas y dispersas. Al respects
la gestion exterior del pais unas veces en cabeza de
Vicepresidente, otras del Canciller y algunas mas en la de
Ministro de Defensa, ha sido objeto de fuertes criticas porl:
disparidad de criterios frente asuntos relevantes.

Par ultimo,

, aunque se trata de un tema primordial, el pais n
cuent

A como enlagran mayoria de democracias solidas co
un servicio exterior efectivamente profesionalizado y co
una Carrera Diplomatica estructurada y provista de lo
Fecursos que requiere para su adecuado funcionamiento. L
practica de la clientelizacion del servicio exterior no solo h

mostrado continuidad con otras Administraciones, sino qu
sehaprofundizado.

Texto completo del articulo en www.diplomaticos-
colombia.org

“Candidato ala Presidencia de Colombia por Partido Liberal
Colombiano,




u balance sobre la actual politica exterior de

pual es sYPE 4
& biay aué resalta coOmo avances y retrocesos en |os

anos?

que actualmente no tenemos una verdad

de Relaciones Exteriores y que nec%ilar:ra
definir claramente nuestras relaciones con los demg:
aises. EN Emmer lugar hay que despersonalizarias e
Insﬁmcmnahzar e_'l mundo de la diplomacia, las relaciones
bglaterales y multilaterales. L:a's relaciones no pueden ser
roducto de una declaracion o problema, como ha

cucedido con Venezuela y Ecuador. Hay que pasar de las
elaciones personales alasinstitucionales.

cuales serian los principales elementos que
caracterizarian la politica exterior de Colombia durante

su gohierno?

unos principios basicos: respetar el derecho
|ntemaciona1 y la soberania delos paises; la soberania de
Colombia no €3 cuestionable, ni negociable; nuestra
dignidad no esta en juego.. Es importante fortalecer el
dialogo con 10s otros paises y, en caso de diferencias,
acudira los mecanismos disenados para ello. Ademas, es
imprescindible dicenar una agenda de cooperacion con
otros paises «almente nos permita crecer,
fortalecernos, alianzas y lazos fuertes entre
grupos de ciuds: o en diferentes areas. En cuanto a
Comercio Exteric uestra politica productiva estara
formulada con n1EEiE agenda de comercio exterior, para
asegurarnos ¢t nuestros tratados y politicas
comerciales U n oportunidades para el mayor

namerode colomblanos posible.

prioridades geograficas y tematicas

;Cuales serian
\~ional durante sugobierno?

enmateriainter!

ar las relaciones con Estados Unidos.

Necesitamos 7=
hoy parte fundamental de esa relacion

ElPlan Colombiaes

de csa cooperacién y ha sido muy util. Pero
tenemos que revisarlo permanentemente para que se
cumplan las condiciones y para evaluar las estrategias de
cara a la evolucion del problema. Es una negociacion
permanente que implica fortalecer mas los programas
sociales. y explorar temas gue han quedado rezagados o
por fuera de la agenda, relacionados con ciencia y

tecnologia, innovacion, energia y cultura, entre otros. El

reto de Colombia es que |a comunidad internacional sea
el narcotrafico y

nuestra aliada para luchar contra

cualquier grupo armado ilegal. Eso es justo, lo
necesitamos y hace parte de nuestra soberania y
decision. Es importante recuperar las relaciones con
AméricaLatina:furtalecernueslrasrelacionesconpaises
como Brasil, Chile, Argentina, Per, México y Centro
América. Igual sucede con otros mercados como el

CaribeyCanada.

*Candidato a la Presidencia de la Replblica en las elecclones
presidenciales del afo 2010, Matematico y Magister de la Universidad de
Los Andes - Bogota, Master of science y Ph.D en matematicas, con area
menor en economia, de la Universidad de Wisconsin, Madison - Estados

Unidos, Alcalde de Medellin en el periodo 2004 - 2007
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PERSPECTIVAS PARA LA POLiTICA
ENTREVISTA A SERG

EXTERIOR COL
OMBIANA:
10 FAANDS BIANA

Sergio Fajardo* .

Tambi i
ASial.JIC?rnez?ug:Z;‘:rir Europa y al enorme potencial de
mesa. Llevamos trsil ::mos._poner nuevos temas sobre la
sobre - conflit einta afios escribiendo y hablando
P e o, ese ha sido nuestro tema para
Mieva p iOS con el mundo. Tenemos que comenzar una
prtad eiga. la del talento y las oportunidades de la
comn‘ ape se logra a partir de darle prioridad a’temas
empmndim_ler;cla, la tecnologia, la innovacioén, el
o8 e ienta y la cultura. Necesut‘amos dialogar con
s s sobre otros temas. Abrir las puertas del
MO: explorar nuestra biodiversidad y expandir el
comercio con productos y servicios de mayor valor
agregado producidos gracias al talento de nuestra gente.

¢Cudles son sus propuestas para lograr un servicio
exterior eficiente y qué papel tendria dentro del mismo la
carrera diplomatica?

Es necesario mejorar la carrera diplomatica. El servicio
exterior eficiente pasa por una carrera diplomatica mejor
concebida y mas exigente. Hay escuelas que son dignas
deadmiracion como la brasilera y la chilena, y aunque
estamos conscientes de que gran parte de los cambios se
sentiran a largo plazo, vamos a instaurar una verdadera
meritocracia. El servicio exterior no es un premio para
pagar un favor politico. Es un cargo que merece personas
expertas y conocedoras ,para que nuestras relaciones
exteriores tengan la altura que merecen y cumplan a
cabalidad su cometido. Como en el resto de nuestro
G_obierno. hablamos de personas decentes, respetuosasy
dignas, de una gestion publica transparente y de cara al
ciudadano.

En materia internacional, ;cé6mo concibe laproyeccionde
Colombiaen elmundoen el futuro?

Como un pais que se destaca por el talento y capacidades
de su gente, Un pais en el que se quiere invertir, un pais
que se quiere conocer. Pongo dos ejemplos: en eltemade
turismo vamos a construir un proyecto de Nacion a partir
de crear oportunidades basados en las potencialidades
de las regiones, conun capitulo especial para el Chocoen
el que buscamos convertir la rigueza natural en riqueza
social, sera una gran apuesta de la biodiversidad para el
desarrollo. En la region Caribe una buena dosis de
inversion extranjera gue unida al enorme potencial
cultural de la zona, a traves de proyectos turisticos y de
infraestructura como la Ruta Cultural del Caribe, se va a
traducir en generacionde empleoy riqueza.
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transcursodeestemmmdesui;o. p
i i el escen
creciente protagonismo en | s .
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econémica en lo corrido del siglo, sumados a su ”;“’gles amigos paraenca
de ser una democracia sélida y respetuosa ce o sortunidades internacionales ay;
hosh sylas libertades, asicomounpais que 1,45 |og retos y oportunicaces EXige,
drethos Tumanos ¥ ia i ion para iti terior articulada para que nye.
privilegia los escenarios de dialogo e integracion p una politica exterior articuia stonkisE 8iaI o Strag
encarar retos comunes, han reposicionado al pais en el gestiones sean ‘I:;(J-:.’_:m‘rzr-”n., s ".J--.;:jeccibn ] iempq
contexto mundial. esoleapuntalair W 20, prar] apolitiy
o ; exterior al mediano y | » P Isa que :
r la creacién del Sistema Administrativo undamentan, a su Vvez enes trabajan g,
Cabe destacar la | § LW i ol
Nacional de Politica Exterior y Rel;_ac ones . icterio de Relaciones res, a vez qug 4
Internacionales, que se erige como una |n§tan0|a ellos depende que perduren en _,Iempoy 5etr_aduz¢;a
permanente para la coordinacion al interior del " on éxitos para la politic rior colon'!b:ana_ Su
Gobierno, mediante el Consejo de Politica Exterior que compromiso con el pals 1d, su conocimiento,y, |
sesionara bianualmente, y con Ia_:ﬂsociedad cwll,at_ra\res experiencia y su sacrif -on1 prueba de garantia i
de Grupo para la Coordinacion de las Relaciones que asi sera.
Internacionales, que hace poco presento la estrategia
pais para el Asia Pacifico y que 9ctqallp<_znte se Texto completo del ¢ en www.diplomaticos-
encuentra abordando el tema del cambio climatico, .o'tra _ +.org
de las prioridades presentes y futuras de la politica
exterior colombiana. De igual manera, es de resaltar el
trabajo adelantado por la Mision de Politica Exterior,
cuyas reflexiones, dadas a conocer recientemente,

nutriran el debate sobre la politica exterior nacional y
contribuiran a trazar el rumbo internacional de
Colombia.

Actualmente estamos en proceso de desplegar el

ejercicio a todos los niveles e la institucion, para asi
poder estructurar los planes ¢ :acciony sus respectivos
indicadores, y de incorporar o todas las Misiones de
Colombia en el exterior, para asi poder implementarla a
fondo. Esa planeacién estratégica permanente nos
permitira ponerle un norte estratégico 2 todas 1eetras
acciones diarias, dotando de capacicae

la Cancilleria, lo que a su vez se tradice
paraeldesarrollo de la politica exterior

anciller Jaime B
“Tomada

luan Camilo Romerg
1lus, Bogota-Colombia

*Actual Ministro de Relaciones Exteriores, abogado de la Universidad de
los Andes y Ph.D, en ciencia politica de la Universidad de Oxford
(Inglaterra), @specializado en opiniéan pablica,
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EI pasado 7 de octubre Ia

edlcipn digital del magazine
For'e|gn Affairs publics el
articulotitulado “The World's
Best Foreign Minister"
clond_e atribuye a Celsc'u
Amorim un papel crucialenla
tr_an_sformacién de Brasil y lo
distingue como el Ministro de
_ Relaciones Exteriores con
mayor éxito en la actualidad.
Pocas personas se atreverian
adudar de esa apreciacion. Y
esque los logros de la politica
exterior de Brasil,
alcanzados en los ultimos
anos, han llevado a esa
nacién de casi 200 millones
de habitantes, a posicionarse
como potencia regional con
gran influencia en el ambito
global,

-

-

Vs

La eficacia diplomatica de la nacion mas grande de Ameérica
Latina, revela un trabajo planificado, juicioso, riguroso y
gspecialmente profesional de su Ministerio de Relaciones
gxteriores, donde no hay espacio para la improvisacion, el
clientelismo 0 cualquier otro vicio gue resquebraje la
administracién ptblica. La diplomacia brasilefia incluye entre
sus conquistas, haber conseguido para el Pais, la sede de los
Juegos Olimpicos en Rio de Janeiro en el 2016 y la Copa

Mundial de Futbol parael 2014.

Por otro lado encontramos que Desde el afio 2003, Brasil ha
establecido 25 nuevas embajadas, estratégicamente
distribuidas en coherencia con los requerimienlps de la
diplomacia brasilena. Delas 35 embajadas, 15 se han instalado
en paises africanos. El motivo: prt_}yeclar intereses
economicos Yy comerciales, €n variedad de seclores
destacandose |8 mineria, el petroleo, la agricultura y la
infraestructura. Brasil también viene fortaleclenldo su
presencia en Asiz, continente gue comparte con Africa, su

proyeccion econonnica ycomerciaI.

Se pueden observair dos patrones de gestion dlptomatlca.ﬂu 32
como el de Brasil, donde el Estadoha qncomendado y confia

el manejo ie ese sector a un equipo pqofeslonal, q::eszz
sustenta e los valoresy pl incipios democr?tscos comlo 'oEste
el sistem: de méritos y 12 carrera diplomatica y consu'ar. o
modelo €3 caracteristico de paises desarrollados yccozaude1
altacalid-ad de vidacomo Europa OpcldentaLJapg;;. T\;exico
Sur, etc. En America Latina, paises como cd e,ocmmaé
Urgua; Porisy Argentina, e oAb L, daales de

rcan a niveles aceptables ‘
g:fviieiogcee:leriores prutesionales, meritocraticos ¥

coherentes.

1. Rotnkefp, D. (2008) The Weorld's Best Forelpn Minister. Foreign Policy
ol , D.

erridge, “Diplomatic weory iam Machiave o Kissinger Siudies in Diplomacy.
2GR.B Diph tic Theory rar achiavelly
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Por: Margarita Eliana Manij
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Jorge Alfredo Diaz Bravo™ oy

! A,
Sl

Sinui :
3Lllgfo’l.l:'rs}tcic:It:|5.IraIn'nencmnadc:cerrccmlramcs
profes';om? ws;ble:.;, es decir los diplomaticos preparados
ot hl;::rzs, peclilcados exclusivamente al oficio, son parlz
mientas mas efectivas co '
n las que | i

i que los paises

n para lograr un papel preponderante entre las

naciones de un mundo int
! erconectado, lleno de inter
unaagendadiversay compleja. l e

que la diplomaciay

Y aunque en algunos estados se subestima el rol de sus
Mlnlste_rlos de Relaciones Exteriores, por fortuna la
generalidad de las cancillerias a nivel mundial contindan con
la res_ponsabilidad de ser los voceros idoneos de sus paises. Si
los diplomaticos no son técnicos, no debe sorprender qlue
ocurran tropiezos y reveses en la politica exterior. “Un servicio
diplomatico con recursos adecuados y, sobre todo, dotado de
buen personal puede ofrecer un significative incremento de
poder einfluenciaalos Estados”2.

En el plano nacional la Carrera Diplomatica y Consular
representa para Colombia un patrimenio perteneciente a
!cdos los ciudadanos, a la que cualquier profesional
interesado y con vocacién para ese ejercicio puede acceder
en igualdad de condiciones, participando en un concurso
abierto programado bajo convocatoria pablica.

A pesar de que hace 10 afios, en febrero del 2000 se expidié el
Decreto Ley 274, que tenia entre sus propositos fortalecer y
afianzar la Carrera Diplomatica y Consular, ésta apenas ha
crecido en un diez por ciento (10 %) en toda la década. Enla
actualidad, dentro del total de 518 cargos de la planta
profesional del Ministerio de Relaciones Exteriores en sus
sedes externa e interna, solo 265 colombianos nos
encontramos escalafonados como diplomaticos de carrera.

por ello, Colombia debe aumentar la inversion en el
crecimiento y en la formacion del cuerpo profesional que
conforma el servicio exterior; esta inversién redundara en el
logro de una politica exterior efectivay reconocida, comoes el
casode Brasil y otros modelos dignos de seguir.

Texto complelo del articulo en www.diplomaticos-
colombia.org

»*pAbogado de la
Universidad de Narifo.
Primer Secretario de la
Carrera Diplomatica y
Consular de Colombia. Ha
ocupado diversos cargos
en el Ministerio de
Relaciones Exterlores,
entre otros, los de Cansul
de Colombia en
Maracaibo, Coordinader
de Asistencia @
Gonnaclonales al Exterlor
y aclualmznle
coordinador de
Nacionalidad de la
Direccién de Asuntos
Juridicos Inte rnaclonales.
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La politica exterior se ha COonvery v“ez" |
esencial para que 10s pajseg delin i oy ’%\
frente a la comunidad intemaciOnEen sy c: he
gobiernos deben tener myy Clarg o l. & Dorm"% \
y necesidades que ostentan lag M aleg Son ol &
asi establecer los temas que debe e-da“‘ésm
politica exterior para su re nClyjy O, |

K IaCiQnam_c u
actoresinternacionales, ient, el a%lr:}'

La Politica Exterior Colombijang a
caracterizado por mantener un aling, fgo delﬁ
de la agenda norleamericana, Fia Miep o
no se ha apartado de esta tradiCién ﬁ."a'_la flltimh"le::
que Colombia ha planteado difefentes r'shrit:a_ ﬁa%{
diversificar sus relaciones jp '!Ieast‘eac%.:
sentido durante o= tos (ltimog gob :’“"ales‘ Cigy, &
(Andrés Pastrana v Alvarg Uribe) sl'nos p'&ai?‘%:
tendencia de dircccionar los t'e € ha May N
internacional haciz (05 implementa dog ;::'Esfa )
dog ;.
Elgobiernode Anc'- = paStm"aeStableci y Sl
de las relaciones in'crnacionales bajo e| i 'p!antea :
Omnia: mirar al universp o mirar a| cg:.nc;piu.@
renovado concepto o' la apertura al mUndojungQ_ o
administracion de Cesar Gavirig» Adopty,, &

: D dy
gobierno estadoun conse se convertia Z:i‘: rnam:'E
combatir a los grupos Irregulares, pa-, redaﬁ-%h

escala la produccion de drogas ilicitas W:.u-amE
proceso de paz. Lo anterior se Para i,
establecimiento del Plan Colombia ¢ . I
ha sido la lucha contra el narcotréﬂc:'?gfehézl;vn Prine
se ha pretendido debilitar alos grupos i'lSurg.amml.""’é
han tenido una relacién directa con |;| f‘.‘
estupefacientes. Taficq ¢

lesnﬁdﬂ

Por otro lado desde el inicio del gobierno 14| Preside
Uribe, la lucha contra el terrorismo ha sm::ahmchII
agenda de politica exterior colombiana, alineandose
intereses norteamericanos vy manejando mg |
unilateralismo que multilateralismo, con |a finalidag &
adquirir mayor cooperacion y ayuda en los temas sensils |
para la seguridad internacional. Asimismo, esta alinexss
estratégica surgié como consecuencia del fallide proces:
de pazconlas FARC en el 2002.

Colombia debe proyectar una politica exterior o
consolide las alianzas estratégicas y que respondas
necesidades nacionales, regionales e internacionds
creando espacios de dialogo multilaterales en dm:
existan variedades de relaciones con actores estatales/’
estatales.

. i s.
Texto completo del articulo en www.diplomatico

colombia.org
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por: yilliam Mejfa = “*Clara J.»m

condiciones del escenario internacional

5 ac:,ﬂa la interdependencia entre la migracion yel
incremoilo. factores detc-fmmantes del proceso ¢
st s delaeconomiay la sociedad mundi X
o ‘ ¢ ial, que
0 ot cada vez mas complejos, dinamicos
se -dimensionales y > todo inseparables, Dicha
qult pdencia debc e objeto de politica ablica,
in‘erdgr roposito analizar los recuﬁumlca'
"oranciﬂ“dades resultantes de la migracion h::i: eii
Efenestardelas socictndes deorigeny de acogida.
qracion S8 h ‘nvertido en un hecho de
gevanciapataelt: | ._\,olnmbi:}‘no. Seestimaque cg:zg
deloch‘_’porc-'en odel poblacién colombiana reside en
de erior, princi iente en Estados Unidos, Espaiia,
O pezuelay Ecuacor, Inglaterra, Canada, Francia, entre
< destinos. ¢ ello el Estado colombiano ha

ndo importantes avances en materia

reaccionado, 100 '
politica migratoria. No obstante, el

de formulacién ¢
do requiere liderar un cambio social e institucional

Esta i e
que incluya la implementacion de una politica exterior
integral, en la que la migracion sea un elemento

ialonador del desarrollo local, desde una perspectiva
conjunta de los paises de origen que promueva
condiciones favorables para los migrantes y desarrollo
paraIassociedadesdesalidaydellegada.

6n de 1991 introdujo importantes avances
enlos derechos otorgados a colombianos que residenen
el exterior como son: nacionalidad para nacidos en el
exterior hijos de colombianos; mantenimiento de la
condicién de colombiano al adquirir otra nacionalidad;
circunscripcion especial para asegurar su participacion
en la Camara de Representantes; y obligacion del
Defensor del Pueblo de orientarlos e instruirlos en el
exteriorenel ejercicioyladefensa de sus derechos.
El camino iniciade tuvo continuacién como politica del
gobierno del periodo 1994-1998 (presidencia d_e Ernesto
Samper), que consideré no sélo el beneficio que la
poblacion emigrada podria represenlar para el pais, sino
la atencion gue merecia, En cumplimiento del Plan, se
~aaronel Comité Interinstitucional para el Estudiodelas
Solicitudes de Repatriacion de Presas (Decreto 2482 de
1994) y el Comité Interinstitucional para la Asistencia a
os Colombianos en el Exterior (decreto 1974 de 1995).
\qualmente, se encarg6 al Ministerio de Rel_aclones
exteriores: la ejecucion de programas especiales de
prote ccion yasistencia de los colombianos en el exterior.

La Constituci

be [2002-2006] ya se
evo destino Y la
mento; de otro lado, las
r oun crecimiento
nlosseis anos
duda de la
lombia y la

o de Uri

Al inicio del primel period
a como nu

habia consolidado Espail
emigracion continuaba en aun
remesas empezaban a 'mamfeslla
significativo, que |lasllevaria@ duphcars.e‘e
siguientes. No guedaba ""“L‘_’"Ff-'f" 4
trascendencia del hecho migratorio para C

necesidad de politicas publicas

FLEXIONES DE POL{iTIC

GRATORIA

R EN EL SXXI;
EN COLOMBIA

- rategia para |
especto a los colombianos enpel sl

en 2004(Resofucién3131 de 200.
de I_ig[acianes Exteriores, el pro
deﬁmendoae asi un ve;dade
Primera vez, se cuenta ¢
exclusivamente a |a ejecucio
emigratoria del pais,

lementar su politi

exterior, el gobierr?o crgg
4), alinterior del Ministerio
grama Colombia Nos Une
ro punto de quiebre: por'
on un equipo dedicado
n y desarrollo de la politica

Tambié i i
medida: ?:;:r;;e tZI ;tnr:i.:;-s ?:2:?0 I;:h'-_-|Ur|'li:;e, seadoptaron
3 T ; e Relaciones Exteri
?ue deflmem_n fun_clones ¥y precisaron responsabilic;g::'?;
urente ala m!grambn. Entre las que se encuentran la de
formg!ar y dirigir la politica migratoria de Colombia” y la
creacion de la Direccion de Asuntos (J(:ll'lSl.rIare:r
Comunidades Colombianas en el Exterio. De otro lado a);
responsabilizar al Ministerio de Relaciones Exteriores,de
formuiar' y orientar la politica de cooperaciéninternacional
ensus qrferentes modalidades, asi como de administrarlay
promocionarla (decreto 1942/2003), mejoro la posibilidad,
no aprovechada hasta el momento, de contar con los
programas de “codesarrollo”, establecidos por los paises
europeos, como fuente de financiacion de proyectos
asociados alainmigracionenellos.

En 2008 Colombia Nos Une sometid su propuesta de
“Politica Integral Migratoria”, conocida como FIM, al
Consejo Nacional de Politica Economica y Social, con el
animode integrar “los lineamientos, estrategias y acciones
de intervencién para los colombianos que viven en el
exterior y los extranjeros que residen en el pais”. La
aprobacion de la PIM se dio el 24 de agosto de 2009,
mediante Documento CONPES 3603, pasando a
convertirse en politica de Estado.

s concluir que en Colombia se han realizado
rzos en materia de politica migratoria,
el aspecto formal, expresado en los
llo de los Gltimos tres decenios, en la
legislacion, buena parte de ella adhiriendo a, o ratificando,
convenios internacionales y en la suscripcion de
declaraciones multilaterales, sobre todo a nivel de
Latinoamérica. Todo lo cual constituye un cuerpo
normative y de principios amplio, pero disperso Y
eventualmente contradictorio en si mismo. Aunque en su
aplicacion se han dado avances importantes, en gspec@l
desde 2004, ain hace falta fortalecer la gestion migratoria

del Estado colombiano.

Podemo
importantes esfue
principalmente en
planes de desarro

| articulo en www.diplomaticos-

Texto completo de
colombia.org
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BIANAENE
LA POLITICA MIGRATORS 3;{’3;; 2000-2010 L MARcq
LA PO iTICA EXT
DE POLI
i o0 aldisen® e
siguiendoel marcOC adaplabi’) ex9! Colombia ha
olitica exterior dé : s pnoridades
lrif’f‘e"lad" en la ultima decad?; fenomenos Aue le . Por. Ximena Bo,
i nivel internacion |, hac! o iciar i
temallcasi plecer una jcion de ais b ‘
jgen esla asH A ;
:Z\?wdades tendientes a oncretg nggociacwn e
temas como el desarrollo fronterizo, ?:'a o continente
acuerdos comerciales, laa _ura ¢ o mbianos o
asiaticoy 12 migracion in erna‘clolnal e o i
c;)nvirlieron en temas prlorﬂarlos
politicaex{eriornacional.
i jo su
gl Programa Colombiad Ng_s Une tl'zgicil:iijde i
rcsponsabilidad la coordinacion de la EJ_m o e
politica Integral Migratoria, I_a cl;ael St,?at;aj%' o
traves de los sigurentes ejes g objetivo

| Exterior qué tien .
i olombiana en el exterior; y
e de trabajo gue

iaci uipos
romaver las asoc:acaones Yy eq ; e
b anos, €n coordinacion con los

apoyen a los colombi i : 2
CF:msuIados: 2. Adecuacion delf.;ervlcllos'uaa::s
colombianos en el exterior y sus familias en :s gion

de origen, en las areas de pension, salud, educa y

canalizacion de remesas hacia ahorro € mversuéni i
Promocion de una migracion ordenada ¥y regulad_af :
Formulaciony coordinacion del Plande Retorno P_osmvo,
que busca apoyar el retorno de nuestros connacmna_h_as
desde el exterior; ¥, 5. Observatorio pard 1a Migracion
InternacionalColombiana. Todoloanterioresarticulado
y apoyado por el Portal Redes Colombia, plataforma
tecnologica que tiene como objetivo establecer can‘ales Instalaciones el MENEIE
- colombianos en el exterior y Relacioncs Exteriores, %goun.co::ﬁ =

bia

de comunicacion entre lo
de éstos con el pais, y que |21 de Enerode 2010 contaba ¢ Adda Borda Meding
con 35.500 usuarios.

Comunidad en €
fortalecer la com

necesidad de avanzar hacia

una politica de Estado que unificara las diferentes
medidas existentes ¥ tuviera como eje vertebral el
reconocimiente de l0s colombianos en el exterior como
parte vital de la Nacién, el Ministerio de Relaciones
Exteriores seimpusocomo una delas metas dela Politica
Exterior para el 2010, el disefio de una Politica Integral
Migratoria (PIM) que involucrara a todos l0s actores
gubernamentalesqueincidenenelpmcesomigralorio.

Asimismo, reconociendo 1a

te mencionar por un lado, que el
isto por el Estado Colombiano
jonal, en donde se entiende

Para concluir, es importan
fenémeno migratorio es v

bajo una perspectiva trasnac
como responsabilidad estatal la atencion de |os

ciudadanos en donde quiera gue estos se encuentren. En
segunda medida cabe mencionar que Colombia asume un
respeto por el principio de libre movilidad y en ese sentido
respetala decision delos nacionales de migrar, quedarse 0
retornar, y brindalos mecanismos y herramientas paraque
esadecision se dé en el marcode mayor libertad posible.

La tarea del Programa Colombia Nos Une del Ministerio de

Relaciones Exteriores ha sido y serd mejorar las

condiciones de los connacionales en el exterior y facilitar el

retorno de quien asiladecida. “Antropéloga de la Universidad de los Andes, Coor widora del grupes¢
vinculacion a colombianos en el exterior “Prograrm Colombia Nos Ure”

[l
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;COLOMBIA PUEDE AYUDAR A AF GANISTAN?

«gmbajador Fernando Alzate Donoso , miembro de la Carrera
piplomatica ¥ Consular de Colombia, s¢ ha desempehado como
pirector de la Academia Diplomatica de San Carlos y Director de
asuntos consulares del Ministeriode Relaciones Exteriores.

Afganistan ha sido territorio de encuentro de

culturas y de disensos internacionales. Alli han
confluido desde los persas, los helénicos, los budistas
eislamicos, hasta potencias contemporaneas comola
desaparecida Union soviética y hoy el llamado mundo
occidental; sus tierras han sido cruzadas por
productos diversos por centurias como lo fue con la
ruta de la seda y hoy con el "gran gasoducto afgano™.
Basta con mirar sumapa para ver que Afganistan esta
rodeada de paises de la importancia de China,
Pakistan, Iran, de tres ex republicas soviéticas
(Turkmenistan, Uzbekistan y Tayikistan), y muy cerca
de ella |a India. A la mayoria de estas naciones las
caracteriza ser potencias nucleares.

En julio de 2001 el Consejo de Seguridad mediante
Recolucion 1363 creé un Grupo de Vigilancia sobre
Afganistan junto con un Grupo de Apoyo. Ocurren
posteriormente los graves atentados del 11 de
septiembre de 2001 en Estados Unidos, de los cuales
se sindica a Al Qaeda. Un dia después de los ataques
terroristas el Consejo de Seguridad aprobo la
Resolucion 1368 (2001) que “Condena
inequivocamente en los términos mas enérgicos |os
horrendos ataques terroristas que tuvieron lugar el 11
de septiembre de 2001 en Nueva York, Washington,
D.C. y Pennsylvania, ¥ considera que esos actos, al
igual que cualquier acto de terrorismo internacional,
constituyen una amenaza para Japazyla seguridad

internacionales.

"

Patio de Banderas, por: i-/
Ministerio de Re

En esencialo ocurrido con Afganistan es algo parecidoa
Colombia diez afios atras, exceptuando desde luego el
componente religioso que €n dicha nacion juega un
papel determinante. Se trata de grupos terroristas
financiados por las drogas ilicitas frente un Estado cerca
del colapso. Yasabemoslos cambios registrados gracias
a la politica de Seguridad Democratica y el Plan
Colombia en la lucha contra las drogas. Pasamos de
enfrentar sesenta y cinco mil hombres dentra de las
FARC, el ELN y los Paramilitares, a tener a diciembre de
2009 un promedio de 8520 integrantes en las FARC, 1694
en el ELN y desarticuladas las estructuras de los

paramilitares.

Por eso sin temor podemos decir que Colombia tiene
algo que compartiren Afganistan. Colombia puede hacer
en esta materia una politica internacional sin complejos
de la mano con el mundo. De hecho estames siendo
consecuentes con nuestra posicion historicaal respecto
como lo pueden demostrar las diferentes votaciones en
el Consejo de Seguridad. Pero no solo por esa razon sino
también porque han sido detectados e informados
publicamente vinculos en la ruta de las drogas entre las
Farc y Al Qaeda con Europa, con transito en paises de
Africa noroeste (Guinea Bissau), lo que convierte el
asunto también enunode seguridad nacional.

A mi juicio este es un importante paso en la direccion
correcta debido a que es un plan integral. Posiblemente
con este esfuerzo internacional el camino al bienestar
llegue a Afganistan y no vuelva a escuchar lo que
recientemente me dijo un taxista en Londres. “Los
afganos desde ya nos preparamos para la invasion que
tendremos dentro de 20ahos”.

leto del articulo en www.diplomaticos-
colombia.org
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IDADES EUROPEAS;,
xtrac As CO.MUN
LA ’:;ETAM‘;‘.II‘.F:BSCI:SD%E;; UNION EUROPEA”

n los

i e
En medio de 1a segunda guerra m"'nd'?l::;is mas
ideales europeistas de Jean Monnet, q:': Exleiores
tarde le sugirié al Ministro de Asunto sy @
francés, Robert Schuman, la idea debé Znoie
produccion francesa y alemana de car lor:‘- zslados
para\garamti:'.arumanpazdurar;ler‘aentr.ees:j il
que tradicionalmente habian pugna t° ﬁace g
insumos de la guerra. En ese contexto ol 8
Comunidad Econémica del Carbon y deaélgica,
integrada por Francia, Alemania, ltalia, s
Holanda y Luxemburgo, la cual de acuerdoalp dad
Monnet, debia ser acompanada por una C°'““"ceso
Europea de Defensa que se frustro en suip‘mde o
ratificatorio y que genero la primera gran crisis -
integracién europea, superada graflas 3d :
Declaracion de Messina y la conformacion de do

nuevas comunidades, la de la Energia Atomica y la
Econémica.

En el segundo quinquenio de los ochenta con un
ambito territorial ampliado, con un creciente y
fructifero mercado comin y sinninguna posibilidad de
guerra entre ellos, estos doce miembros de las tres
Comunidades redefinen los objetivos comunes y
deciden pasar de un mercado comin a un mercado
interior en los siguientes siete afos. Al cabo de estos,
suscriben en Maastricht el Tratado que crea el
concepta de Union Europea, techo que reposa en tres
columnas, la comunitaria donde encontraremos el
ordenamiento juridico de las tres comunidades, y dos
pilares mas, estos cooperativos, uno de politica

exterior y seguridad y otro de asuntos de Justicia e
interior.

Comenzando el nuevo milenio,

incorpora, sin fuerza vinculante,
derechos fundamentales al Tratado de
Preparan las instituciones paralaampl
y este de Europa. De esta manera, se p

veinticinco y luego a los acluales vej
miembros, g

se proclama e
una carla de
Maastrichty se
iacion al centro
asade quince a
ntisiete Estados

Por ultimo, destacareino

que Lishoa refuer,

equilibrios entre lo guber imentaly lo S“P"anaciznl:ls
al convertir en 6rgano =/ onsejo Europeo refuers, I;
competencia del Con:;e_:-_: Ministros que Canalizg .
participacion de los Esi=cos on latoma de decisioneg
yalampliar las competen ;

ias del Parlamento, este, go

la mano con la Comision, representaran con

aca Mayg
legitimidadlosintereses cominitarios, ol
Preparandose para la entrada en vigor del Tratadg de
Lisboa el pasado 19 de noviembre

Se eligieron o
va Union, por yp
Mminado Consejo
de Estado ylo
la que asiste el
n la entraga de
manteniendo |35
politica, y por el
Presentante de |3
tendraun pizenel
de Ministros)
0 adminisrativo
epresidencias,

cargos trascendentales para la nue
lado, el del presidente del deno
Europeo, hoy Reunion de Jefes
Gobierno de los paises miembros a
presidente de la Comisién, Y que co
Lisboa, se convertira en organo
mismas funciones de orientacion
otro, el del todo poderoso Alto Re
Unién para Asuntos Exteriores que
organo decisorio (Consejo
presidiéndolo, y otro, en el organ
(Comisién)ejarclendounadesusvic
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“Doctor en Derecho Internacional ¥ Relaciones Internacionales,

mbia de la Catedra Jean Monnet de Derecho
sor e Investigador de la Universidad Externado de

Colombia. <eric.lmmolada@ueuternano,edu.cm
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EN BUSCA DE SURAMERICA

C: Valencia Munoz, por:
luly Castiblanco

De - -ias unidades, Suramérica se muestra como la
eniidad de mayor cohesion y proyeccion. Los
discursos y las iniciativas de integracién
suramericana del , decenio han sido las mas

i ntro de esta nueva ola

ambiciosas y mac
integracionista lal ana. Los procesos de
converganciadel Me | Comunidad Andina, la
Iniciat IRSA Y lacreaciondela Union de Naciones

</ como los proyectos
bolivarianos de Venezuela y el liderazgo multilateral
de Brasil y la creacion de |a “omunidad de Estados

Latinoamericanos Y Caribenios, son muestras de la

Suramericanas -UNAS

voluntad politica y 12 vizhilidad de Suramérica como
unklo

Las dir \as y particulares de 1a region en
este ir .iglo permitieron o alentaron esta
recont! ién. Entre ellos: las reconstrucciones
naciol de varios Estados, las crisis de los
modelos C& integracion, el abandono estadunidense

de la region, el repunte economico y los mayores
margenesde autonomia latinoamericano.

a relevancia las preguntas
acerca de: jHasta que punto se puede hablar de
América del Sur como una unidad politica y
economica?, ;C6mo sé configuraria América del sur
como una unidad? Y ;Qué consecuencias tiene la
construccion de esta nueva unidad para la unidad de
Latinoaméricaysu proyeccion internacional?

En este panorama, cobr

a Carrera Diplomatica y Consular de Colombia,

«primer Secretariode |
aciones Internacionales.

Profesional en Finanzas y rel

Latina y relacion con la Unién Euro
Universidad de Alcala de Henares (Espaia). Master en estudios

Politicos, Economicas & Internacionales Conter_npqrannos de la
Universidad Externado de Colombia (Tesis menton_a)y Cu'n_w de
profundizacion en Ja Unién Europea de |a Escuela Diplomatica de

Madrid.

Master en América
pea del Instituta Ortega y Gassety la

Por: Carlos Valencia®

3urante !a Gltima década el espacio geo-politico y geo-econémico
ascr;t:;r:zl;t;?g: setha reconf_ig urado. En este contexto, se ha presenciado el
g en :ejs paradigmas sobre la manera en que se debe articular
A d'e lide? uno de ellos se enmarca en proyectos politicos disimiles en

Za de azgosen competencia, generalmente ligados con el ascenso
delaizquierda en Latinoamérica.

Denqu de este proceso, se abren diferentes escenarios para la
consolidacién de la integracion latinoamericana.
conformacion de bloques subregionales sobre la base de paradigmas,
agendas, intereses Yy mecanismos propios.
diferentes modos de relacionamiento y conexi
determinariala creacién de un nuevomapageoes

Uno de ellos, seria la

Cada sub bloque tendria
on con sus pares, lo que
tratégico latinoamericano.

La hipétesis general de la que parte el articulo es que
América del Sur, como unidad geo estratégica, es una
invencion motivada de los lideres subregionales que
repercute en diferentes niveles en la integracion
latinoamericana, su unidad como region y su
proyeccion internacional.

En efecto, la promocion del area suramericana nace
de su viabilidad dentro del proyecto de politica
exterior de las principales potencias regionales de la
region: Brasil y Venezuela. Ambos paises en sus
discursos y mecanismos definen a Ameérica del Sur
como espacio privilegiado de su proyeccionexternay
como area de desarrollo de una integracion integral.
Difieren en los matices, percepciones, intereses y
mecanismos que privilegian para alcanzarlo. Pero en
general, la concepcion de América del Sur parte una
invencion generada por intereses regionales

definidos.

El problema de esta perspectiva es que las iniciativas
de integracion que se encuentran en el tablero no dan
solucion a los problemas estructurales de la
integracion regional, y ademas repercuten de manera
negativa para Ameérica Latina como bloque ¥y
disminuye supesoe importancia internacional. Sibien
laidea deSuramérica Unida, per se,novaen contrade
la integracion |atinoamericana; las dinamicas
generadas Yy las lineas de accion seguidas para

alcanzarla, si plantean un choque entre ambos

proyectos, del cual la tnica perjudicada es la region

enconjunto.

Para la insercion positiva de Colombia en el mu_r]do y
en especial para el reforzamiento de su proyeccion en
la region, es fundamental entender y seguir esl_as
dinamicas moviles, con el animo de trazar la mejor

estrategia parasu proyeccion regional.
11 ‘
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Exlracto

CRISIS AMBIENTAL Y POLITICA

La situacion actual medioambiental ha copradc
ribetes preocupantes entodo el planeta, Tanto asi, gue
hoy se habla de una crisis mundial sustentada en el
efectivo calentamiento global, y demostrado por e{
continuo derretimiento de los casquetes po1afes asl
como enla disminucion de las capacidades hidricas en
el mundo. Colombia al ser un pais situado en la zona
torrida, al poseer acceso directo a cuatro cuencqs
hidricas (mar Caribe, océano Pacifico, rio Orinocoy rio
Amazonas) de vital importancia, al poseer varios
ecosistemas (nicos en el planeta, asi como una
infinidad de selvas tropicales, convierten al pais en un

actor de primer nivel en el tema de la conservacion del
medio ambiente.

Pero por el contrario, las politicas ambientales en
Colombia han estado supeditadas al éxito o fracaso de
otros tipos de politicas sectoriales, como es el caso de
los Gltimos afios, donde ha sido recurrente el discurso
oficial al sefalar que la mayor parte de la culpa en el
descalabro medioambiental es debido a los cultivos de
usoilicito, que aunque generan unimpacto negativo en
los ecosistemas donde irresponsablemente se
siembran, no son el factor principal de esta crisis en el
pais. Por esta razon la politica ambiental deberia estar
centrada en el problema real (insostenibilidad) que en
lasnecesidades o preferencias del gobiernode turno.

Aunque e! tema cra de capital importancia para los
paises andinos envueltos en la tragedia del
narcotrafico, desde inicios de la década de 1990 ¢
asunto empezo perder reconocimie
Estados Unidos como consecuen
economica que golped a ese pais,
electorado a centrarse en problemas mucho mas
cotidianos como el desempleo, frente al hastio en
temas relacionados la politica inlernacional
estadounidense.

o en los
de la crisis
gue llevd a

El Gobierno Nacional sostiene con razon que buena
parte del cuidado ambicntal fracasa por la actuacion
de los grupos armados ilegales (sean guerrilleros o
grupos postdesmovilizacion de las AUC) ligados a
actividades extractivas no sostenibles, como lo son el
cultivo de hoja de coca y Ia consiguiente fabricacion
de pasta de coca y cocaina, asi como explotaciones
mineras ilegales de oro y otros minerales con un fuerte
mercado internacional. En este contexto es evidente la
astenia estatal para hacer respetar la legislacion

existente, mas alla de la raiz ideologica a la que
pertenezca,

Aunque el actuar de los grupos armados almargen de
laley es evidente en el deterioro medioambiental, no es
el tnico factor que influye en la crisis ambiental que
vive el pais. Como tampoco es sano supeditar la
politica medioambiental a Ia guerra contra las drogas,

como parece ser la ruta que ha tomado el gobierno
nacional en este tema,

IPErT

EXTERIOR COLOMBIANA

Por: Huge Ria Rodrlguaz‘l_é%

La politica medioambiental en Col?fnbia o
sido de gran importancia en la politica exterior
de nuestro pais. En deflmtwa_,’ lo que se debe
propender es en la creacion de p"_'itic:as
sectoriales sostenibles que le den capacidag pr
pais para sortear de mejor manera Ia, Crisis
mundial ambiental, aprovechando las Multipleg
ventajas geogréficas y naturales que ofrece
nuestro pais.

Texto completo del articulo en www.diplomaticos-
colombia.org
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Patio de los novios, por: Rafael Quintero Cubides.
Ministerio de Relaciones Exteriores,

“Politdlogo Universidad Nacion

al, docente e la Escuela de Finanzas ¥
Estudios Internacionales de |

4 Fundacion Universitaria San Martin,




laca Uramos . i
rta dEI aa[qwta
a f rel
esencialeg Nac pol
Pl”esen,-arla

Teatrc ( por A
dda Bord
LaC ) a Med
C iria, Bogota 'c°|0m|;|aina

A su vez, ese - ienti ‘
C:.co _contenudo de la paz
‘0 desvinculado y refido con Ipone witsbahol

internacional, '
definido en fur-ion de sati i bid
sfacer las ~On 1a seguridad Ido lugar el ¢
hombreycada riujerenel planeta condiciones espiritu Ihurnana’ Ccomo en el pa °3°E'“° de la seguridad
. ales y materiales que l‘e:[aa 0, SliI'IO por el contrario,
La seguridad nces,eslad ma la dignidad de cad "
P ; emocracia. G @
amenazas q\ ;sechan, defendiendo a ul t?:‘i:lﬂgtaizarla, supone dos tareas inmed
mediatas: la prim
: era, prevenir las

universal y sec =10y el estado de derecho: de dere:#s instituciones mas

naciones; la scunda, ampliand

y ) 0 su cob

consagré en Colombia la Constitucion de 1e$|;a, su eficacis,

Norberto Bobbic, caminoen el cual queda mucl":zsp(iecm
ran

el
ementales y especialmente el voto

llevand
olademocraci
aciadonden
dar, mucho por descubrir, o esta, como lo propone

Ademas de que en la ausenci
encia de la dem i

también los regimenes demo ocracia ha estado la princi
. craticoshand ado la principal fuen :
vias pacificas y a encEaUTaE Y candtetarls emusl._rado historicamente ser procli:: de |0§ conflictos mundiales,
consignada en las paginas romanticas de ; Eic:;dul:iones para la integracion regiors\aail;eg:fs:? :elaciones porlas
mundo que se encoge.  Histori oriacontinental, es enlaactu undial, que si antes fue

g ricamente esta demostrado: una democra:iid:: Lllnzan}ino b sk e

e declara la guerra a otra

democracia.
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Director del Instituto de Derechos Hum

Ex-canciller de la Republica,
y Relaciones Internacionales de la Pontificia Universidad Javeriana.,
ciliacion Nacional, miembro de la 13 ‘

de la Comision de Con

miembro
Comisién Andina

de Juristas.
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COLOMBIA FRENTE 2 ;‘:T‘:‘OA LA CORRUPCION

Por: Rafael Quintero*

n. incorporada ala legislacion nacionaj Mediante

lobal como por abordar la ¢ory,
| or su alcance g : .
g t?énnt;a?'es y requisitos para prevenir, detectar, inyes
o0s es :
A tor publicocomoen el privado.

; a Corrupcio
La Convencion de las Naciones Unidas Contral

la Ley 970 de 2005 es una herramiepta
desde un enfoque integral, detlarmmaelsec
sancionar los actos corruptos, tantoen

Upcisn
ligar y

los instrumentos internacionales, ha incorporagq en sy
eg;eios instrumentos legales previstos por la Convencign, Sin
y

i vecharlos para esta
i haya sabido, o tenga la capacidad dzeazcr:guos A cﬁ)rmpcimft:{:er el
s pue_cll_e '?e?jlrs: ?lu{nilci?r:ales ni el movimiento y el lavado , Ni para
enriquecimiento ilicito de su »

i las autoridades judin;
de estos ilicitos, y-menos aun para ;onsggmrl’igl'-:‘e Judicialeg
recuperar bienes producto de e ’ -ion enlospaisesdeo ]
extm'?:jcras investiguen, juzguen o condenen lacorrupcio

Colombia, como es ya tradicional por SUl::
legislacion buena parte de los tipos pena

io - ley 793 de 2002, con un instrumentq

ante, Colombia cuenta en la Ley de Extinci -uperar los bienes relacionados

1 SLS & - 2
2l para atacar la conducta, castigar a € ¢ ' e dominio es la pérdida de este der
cién. Al respecto, el Articulo 1 establece que 'ia © i et sl il pcleion)
favor del Estado, sin contra prestacion nicompensaci A

con I3
echoa

ia e en elinciso segundo del artj
Por suparte, la Corte Constitucional, ensentencia r no solo sobre bienes adquir?;iJ;:
34 de la Constitucién, establecié que la Ex;;r‘wtc:.':‘-: CpeereatERer 0 Epte Doy e o
liant nquecimiento ilicito sino tambien sobr o :
b .ec‘rrlletr;tt flc:g la moral social” de (o cu: !mente ha desprendido que NQ eg
ikl rave e r 8] = ) pleiii ‘ i
bl : 1@ nor 14 comision de una conducta punib procede ‘"deP'e“d'?Nteme_ntede]
ic bilidad de au sea susceptible el afect y qu motivada por el interés patrimonig
Jaol ad de gue sea S CC ¥ H
sinopor eses superiores del Estado,

. bienes adquiridos tanto por servidores plblicos e por particulares que constituyan
I L0, 10 ienes & Ia0s P e . 5 ; . . ‘ ‘
incre 1to injustificado del patrimonio, sin sustentacion en un origer Jeneran solo una apar!encra de
ferex i 0 5 e seaindispensable que medie sen encia penal condenatoria preyia
derecho, gue puede ser extinguido sin que sea indispens ] ‘

yatravés de unaaccion piblicaimprescriptible.

Finalmente, la lucha contra la corrupcion podra ser mas eficiente si Colombia atiende las recomendaciones
que haidentificado la Convencidn, entre ellas las siguientes:

Asegurar la plena vigencia de principios y criterios de equidad, mer Ilt(). iggmdad, eficien_cia ytransparencis en
la gestion de personal del sector publico (art.7) y Establecer y apl_|car mstemas_ ?propmd?g de contratacion
publica, basados en la transparencia, competenciay criterios objetivos de adopcién de decisiones (art.9.1)

Asi mismo, en relacion con la penalizacion y la judicializacion de la corrupcién, se requiere tipificar co
delitos las siguientes conductas antijuridicas cuando sean cometidas por directivos de entidades privadas
que nosolo afecten la propiedad privada sino el bienjuridicodel orden economico-social

Bk

Articulo 21 dela Convencién, Sohorno en elsector privado.
Articulo 22 de la Convencion; Malversacién en el sector privado.
Articulo 26 de la Convencion, Responsabilidad penal de las Personas Juridicas,

Texto completo del articulo en www.diplomaticns-coIombia.org

“Primer Secretario de Relaciones Exleriores, Abogado de |a
Universidad la Gran Colombia, Especializado en la Universidad del
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