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Editorial

Para la Asociacion Diplomatica y Consular de Co-
lombia la presente edicion de la revista Orbis tiene
dos motivos de complacencia particularmente im-
portantes, los cuales queremos compartir con nues-
tros lectores, tanto los nuevos como los ya
tradicionales. Primero, la actualizacion de nuestra es-
tructura editorial y nuestra presentacion grafica. Se-
gundo, esta edicion especial estd dedicada al Foro
Nacional: "El servicio exterior, un asunto de todos",
organizado por nuestra Asociacion y realizado el 31
de agosto pasado en la sede de la Cancilleria, en el
marco de la celebracion de los 25 arios de la Asocia-
cion. No menos importante resulta la presentacion
de un documento especial en el que la Asociacion
ofrece su punto de vista sobre la propuesta oficial de
la Agenda 2019, en lo referente al tema de las rela-
ciones internacionales.

Los ajustes a la estructura editorial y a la presenta-
cion grafica buscan adecuar la revista a un cardcter
mas académico y de analisis poli-
tico, a la vez que modernizarla,
facilitar su lectura, su utilizacion
como material de consulta y su
registro en los indices de revistas
especializadas (indexacién). De
acuerdo con este enfoque, Orbis
tendra secciones permanentes que
abordarén los temas de las rela-
ciones internacionales, la politica
exterior y las interacciones
globales, desde varios enfoques:
Politica, Economia, Educacion y
Tecnologfa y Contexto Internacio-
nal. Asi mismo, contard en cada
numero con un Documento sobre
un tema de relevancia especial, en
este caso la Agenda 2019; con co-
lumnas de opinion independien-
tes de diferentes autores en cada

numero y con las secciones Memoria Diplomatica,
referida a los acontecimientos més relevantes de las
relaciones internacionales en los Ultimos seis meses;
Agenda Diplomética, dedicada a destacar los even-
tos futuros sobre el tema, y Perfiles, donde se resal-
tardn los logros profesionales y la produccion literaria,
pldstica o artistica, en general, de miembros del ser-
vicio diplomatico.

Orbis es una revista de anadlisis politico, de debate y de
generacion de opinion, por lo cual esta abierta a cola-
boraciones de profesionales y especialistas en los temas
de la politica exterior, la diplomacia y las relaciones in-
ternacionales, de acuerdo con las condiciones que se
establecen en la presente edicién. A la vez, y por tal
caracter, estd dirigida a diversidad de publicos de los
sectores politicos, académicos, gremiales y sociales in-
teresados y preocupados por la insercién de Colombia
en el concierto internacional. Esto implica la utilizacién
de recursos tanto verbales como graficos que facilitan
el acceso de esos publicos a los con-
tenidos que queremos transmitir y
por lo cual su pauta grafica se hizo
mds dgil y atractiva buscando un
equilibrio entre lo académico y lo
periodistico.

En cuanto al Foro Nacional del
Servicio Exterior, queremos con
esta publicacién promover sus
resultados, dentro del objetivo
estratégico de la Asociacion de
aportar al andlisis, debate y enri-
quecimiento conceptual del
tema de la politica exterior del
pals, en un marco democratico.
Asf, presentamos algunas ponen-
cias y conclusiones acerca de las
dos preguntas que planteo el
evento a sus asistentes: ;Como
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optimizar el papel de la Cancille-
ria en su labor de coordinacién
interinstitucional orientada al lo-
gro de los objetivos de la politi-
ca exterior frente a los retos del
mundo actual? y Es posible con-
solidar una politica publica para
el fortalecimiento institucional
que priorice el principio del mé-
rito en la ejecucion del servicio
exterior?

El evento, que contd con la par-

ticipacion de funcionarios del servicio exterior, tan-
to internacionales como nacionales, asi como con

invitados especiales de los sec-
tores académicos, universitarios,
empresariales, sociales, de los
medios de comunicacion y del
sector politico, incluidos con-
gresistas y candidatos a la Pre-
sidencia de la Republica, dejo
importantes reflexiones que reco-

ge el presente numero de Orbis.

Esperamos que los cambios intro-
ducidos en nuestra revista sean de
buen recibo por nuestros lecto-
res, de quienes esperamos agradecidos sus comen-
tarios y sugerencias.®
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Foro Nacional del Servicio Exterior:
fortalecer la Carrera Diplomatica

La globalizacion ha generado
nuevas demandas y tareas a

los diplomaticos, en funcion de la
insercion y la competitividad de sus
paises. En Colombia, para cumplir
este reto, se ha venido consolidando
la Carrera Diplomatica y Consular,
pero aun falta por superar la
tradicion de nombrar en cargos
diplomaticos a personas ajenas a la
Carrera, con criterios diametralmente
alejados del mérito que consagra

la Constitucion. El Foro sobre el
Servicio Exterior, organizado por

a Asociacion Diplomatica y Consular
de Colombia, contribuyo al analisis
de esta problematica al permitir

la expresion de experiencias,

ideas y propuestas de funcionarios
diplomaticos extranjeros, destacados
académicos, funcionarios del sector
privado, medios de comunicacion,
congresistas y precandidatos
presidenciales.

La realizacion del Foro Nacional del Servi-
cio Exterior ha sido el resultado de una ca-
dena de acciones planificada por la Asocia-
cion Diplomatica y Consular, a partir de la
necesidad de promover y dar a conocer a to-
dos los estamentos de la sociedad la exis-
tencia de un sistema de Carrera Diplomatica
y Consular que presta un servicio publico —el
servicio exterior— desde cargos a los que se
accede y se asciende por méritos.

Iniciemos enfatizando que tenemos muchas
visiones positivas sobre lo que la Asociacion
puede obtener y lograr para el Ministerio de
Relaciones Exteriores, para la propia organi-
zacion vy, principalmente, para nuestro pais.

Consideramos que nuestro compromiso como
diplomaticos es con Colombia y que trascien-
de lo estrictamente necesario del papel que
desempenamos como funcionarios publicos.
Nuestros aportes, en interés del Estado, re-
dundan en beneficio del porvenir de nuestros
conciudadanos y de nuestra sociedad.

Y es que si se trata de valorar nuestro oficio,
4como obviar la importancia de trabajar
como representantes del pais en el exterior?
¢Como obviar la importancia de representar
a toda una nacién y a sus nacionales ante
otros Estados? Si lo hiciéramos, estariamos
soslayando la importancia de nuestros pro-
pios connacionales en el exterior y de la gran

valia que tienen los intereses nacionales

de Colombia.

Entendemos la importancia de un concur-
so nacional mediante el cual se escoja a
ciudadanas y ciudadanos colombianos.
profesionales, seleccionados por sus mé-
ritos, con el fin de inteqgrar la carrera di-
plomatica, que constituye el cuerpo de fun-
cionarios que deben ser, por excelencia,

los representantes del pais en el mundo

Pensar con respeto y res-
ponsabilidad en el pais
obliga a considerar que
tanto el Gobierno como el
Congreso, el sector pri-
vado y la sociedad en ge-
neral tienen el derecho vy
el deber de exigir que sus
representantes fuera del
pals sean los mdas capa-

ces, los mejor preparados

periodo de la denominada "Guerra Fria",
y sin pretender ser exhaustivos, nos da-
remos cuenta de nuevos escenarios que

ne pueden pasar inadvertidos

El'fin de la Segunda Guerra Mundial mar-
co el inicio de una diplomacia multidisci-
plinaria, que se ha alimentado y enrique-
cido de diversas materias v topicos. La
diplomacia multilateral permitio ampliar
la agenda internacional a temas como la
construccion de una so-
ciedad internacional
para la paz, la reduccion
de la pobreza, la bus-
queda de la igualdad de
genero, la educacién, el
medio ambiente, para
citar solo algunos ejem-
plos de ias materias que
hoy son abordadas por

la diplomacia.

Y los mejor educados para

estas responsabilidades

El mundo ha cambiado tan

vertiginosamente en los Gltimos cincu

Pero, de

igual forma, se

comenzaron

da conocel

a profundizar tareas v te-

mas que antes los diplo-

ta anos, haciendo tan exigente el servicio

diplomatico, que no

es posible sequir im-
provisando en la escogencia de nue
representantes en el exterio:
con un mandataric, el t
campana politica, el reconocimiento a una
labor publica, por importante que sea

1

el tener reiaciones familiares o de amis-

tad son razones sencilla
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de forma minuciosa para conocer y manejar
las cifras econémicas de su pais, saber dén-
de esta la produccién nacional y en qué con-
siste, conocer qué se necesita para aumentar
su productividad, saber como fortalecer la in-
versién extranjera y qué sectores resultan
apropiados, entre muchos otros saberes.

En el sector comercial, nuestros diplomati-
cos se han convertido en vendedores del pais
en el exterior, en claros facilitadores e
informadores del trabajo que realizan los em-
presarios fuera del pais, en apoyo sustantivo
de la pequena, mediana y grande empresa.

En el tema politico, la importancia de las
alianzas estratégicas de los estados es un to-
pico que ha aumentado en importancia, mas
aun para paises como Colombia, que han te-
nido que sortear problemas graves de dro-

gas ilicitas, de violencia originada por acto-

ervicio Exterior tien

mo apertura a la reflexi6i

shate para que la politica
_tema piblico y de Estadc

res armados ilegales, de derechos humanos,
entre muchos otros. El reconocimiento inter-
nacional, tanto de las dificultades como de
los logros que el pais ha obtenido en las ma-
terias mas sensibles, le merece a Colombia
su insercién como actor de primer orden en
el escenario internacional.

En el tema de la cooperacion internacional, el
trabajo que se debe hacer ha resultado mayor a
lo pensado inicialmente. El pais requiere hacer
un gran esfuerzo para garantizar que la co-
munidad internacional y los organismos mul-
tilaterales le aumenten su ayuda para el desa-
rrollo, de manera que se puedan atender las ne-
cesidades mas serias. Ese es un tema de altisi-
ma importancia, que podria ser abanderado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores.

De igual forma, ha habido un aumento verti-
ginoso de la dindmica en el campo de las re-

Z.
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laciones consulares. La aten-
cién de mas de cuatro millo-
nes de colombianos que vi-
ven fuera del pais conlleva la
obligacién de tener un per-
sonal experto en asuntos no-
tariales, temas judiciales vy,
lo que es mas importante,
que se convierta en garante
de los derechos reconocidos
por la comunidad internacio-
nal para los migrantes.

Asi mismo, al contrario de

lo que se creia, la cultura ha

adquirido un papel central

en esta nueva era de la

globalizacion, pues la mayo-

ria de las comunidades ra-

dicadas fuera de su pais espera de sus mi-
siones diplomaticas y consulares el desarro-
llo de programas culturales que les permi-
tan mantenerse unidas a sus tradiciones y
costumbres.

El factor humano

La Constitucion Politica de Colombia orde-
na, por principio, que los cargos de la fun-
cion publica sean de carrera y que los ocu-
pen funcionarios escalafonados en ella, lo
cual cobija a los cargos del servicio diplo-
matico. Esto garantiza el cumplimiento de
los retos que encarna hoy la prestacion del
servicio exterior.

Dentro de este marco juridico se ha venido
consolidando la carrera diplomatica y con-
sular, para lo cual la Academia Diplomatica
de San Carlos vincula por concurso, cada
ano, a calificados profesionales de todo el
pais y les brinda la formacion necesaria para
cumplir con los desafios de la diplomacia
actual.

Fortalecer la Carrera Diplomatica

No, obstante, falta mucho
para que estos principios
constitucionales sean cum-
plidos rigurosamente. Al
pais no le conviene ni puede
compartir con beneplacito
que para una mision tan im-
portante como la insercion
apropiada de Colombia en el
plano internacional se deje
de lado el valioso recurso
humano con que cuenta la
Carrera, para mantener una
tradicion de nombramientos
con criterios diametralmen-
te alejados del mérito.

No dudamos de que el lide-

razgo politico es necesario
en una democracia, pero al mismo tiempo
consideramos que es valioso para un Estado
el fortalecimiento de sus instituciones demo-
craticas. La Carrera Diplomatica y Consular
es una de esas instituciones democraticas v,
por lo tanto, luego de varios anos de exis-
tencia, deberia ser una politica de Estado que
llevara a todos los cargos diplomaticos a
funcionarios pertenecientes a ella. Lamen-
tablemente no es asi y por no ser asi, los
funcionarios de Carrera buscamos su con-
solidacién y crecimiento, trabajando como
cuerpo en unos propositos ciertos, planifi-
cados y alcanzables en el largo plazo para el
bien de Colombia.

Como parte de ese trabajo por la consolida-
cion de la Carrera Diplomatica y el enrique-
cimiento del servicio exterior colombiano, la
Asociacion Diplomatica y Consular de Colom-
bia organizé el Foro Nacional "El servicio ex-
terior, un asunto de todos", con varios obje-
tivos que esperamos haber cumplido:
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Dar a conocer la Carrera Diplomética y
Consular de Colombia y la Asociacion Di-
plomatica y Consular como la organiza-
cién que vela por el fortalecimiento de ella.

Promover la apropiacién del tema del ser-
vicio exterior y, particularmente, de la Ca-
rrera Diplomadtica en nuestra sociedad.

Aprender de todos los sectores que fue-
ron invitados a este Foro: el servicio exte-
rior de otros paises, el sector politico del
pais, el sector académico, el sector em-
presarial, el sector social y los medios de
comunicacion.

¥ Conscientizar a los ciudadanos sobre la
importancia de tener una politica exterior
de Estado.

¥ Reflexionar sobre el papel coordinador que
debe tener la Cancilleria en los temas re-
lacionados con la diplomacia y el servicio
exterior.

La experiencia de llevar a cabo un evento de
estas proporciones brindd

resultados positivos, por lo

que vale la pena extraer de

cada una sus sesiones algu-

nas lecciones relevantes.

Fue muy enriquecedor haber
contado con la participacién
de las misiones diplomaticas
de Japon, Espana, Brasil y
Pert, con ensenanzas que de-
ben adecuarse al caso colom-
biano. Particularmente, llama
la atencion que en esos pai-
ses el personal del servicio
exterior estd compuesto en mas de un no-
venta y cinco por ciento por personal de Ca-
rrera, lo que ha contribuido a la ejecucion de
una politica exterior de estado. En el caso co-

Diciembre 2005

lombiano, en contraste, solamente cuarenta
por ciento de los cargos estan ocupados por
personal escalafonado en la Carrera Diplomé-
tica, mientras el sesenta por ciento restante
esta provisto por funcionarios provisionales,
sin formacién diplomatica y nombrados en
muchos casos por intereses politicos coyun-
turales, individuales y grupales.

Para la Asociacion Diplomatica es claro que
el abuso de la provisionalidad es uno de los
mayores retos que enfrenta la Cancilleria y
que se trata de un problema estructural que
debe ser enfrentado decididamente. Es nece-
sario que la carrera pase, de una vez por to-
das, a la etapa de consolidacién y crecimien-
to, para lo cual es necesario ampliar el nu-
mero de funcionarios que ingresan anualmen-
te mediante concurso publico.

De igual forma, la sesién académica fue al-

tamente gratificante para el Ministerio de

Relaciones Exteriores por cuanto se expu-

sieron ideas que pueden ser desarrolladas

en la Cancilleria. En este sector —como en

todos— hay practicamente un consenso so-
bre necesidad de fortalecer
la carrera diplomatica y
consular.

Conocer en el Foro el pensa-
miento del sector privado,
social y de medios de comu-
nicacién ha servido para re-
saltar la idea de trabajar mas
de la mano con todos los
sectores, a los que represen-
tamos. La empresa privada,
por ejemplo, mantiene la so-
lida tesis de que el sector
estatal debe impulsar de for-
ma mas organizada la labor de facilitador de
las relaciones econdémicas, hecho que sin
duda los funcionarios de la Carrera mantie-
nen presente.
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Por ultimo, el sector politi-
co mostré una gran dispo-
sicion hacia la idea de pro-
teger y fortalecer la Carre-
ra Diplomatica. Los sena-
dores Luis Alfredo Ramos,
Carlos Gaviria Diaz vy
Rodrigo Rivera, la pre-
candidata liberal Cecilia
Lépez y el ex presidente de
la Comisién Segunda de la
Camara de Representantes,
Carlos Julio Gonzalez Villa,
dieron un apoyo contunden-
te a la idea de un servicio
exterior compuesto por personas de la Ca-
rrera Diplomatica que desarrollen una politi-
ca exterior al servicio del Estado. Debemos
rescatar la propuesta presentada por el sena-

Fortalecer la Carrera Diplomética

dor Rivera acerca de promo-
ver un acuerdo nacional que
permita la despolitizacion
del servicio exterior.

Esta edicion de la Revista
Orbis estd dedicada al Foro
Nacional del Servicio Exte-
rior, y con €l a todos aque-
llos que trabajan por una
Colombia construida con
bases sélidas, que apuestan
de forma seria a sus insti-
tuciones democraticas y que
creen decididamente que su
capital humano, antes que improvisarse,
debe crearse, fomentarse y protegerse, pues
es la forma de garantizar los caminos hacia
el desarrollo ®
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2819: Vision prospectiva de una
politica exterior de Estado

De donde viene, donde esta y para donde va la politica exterior de Colombia

La Asociacion Diplomatica

y Consular de Colombia acoge

la invitacion del documento

"Vision Colombia Il Centenario 2019",
y analiza de forma preliminar la
politica exterior de Colombia.

El analisis sefiala como imperativos
de la politica exterior colombiana

el fortalecimiento de la soberania
nacional, de laCancilleria y de la
Carrera Diplomatica y Consular,

el fortalecimiento de las relaciones
multilaterales y el aprovechamiento
de los valores estratégicos del pais.

El Gobierno Nacional ha lanzado
para discusién y anélisis propio de una poli-
tica participativa, una propuesta de proyec-
cién para la Colombia de los proximos quin-
ce anos, contenida en el documento "Visién
Colombia II Centenario 2019". Es una invita-
cién para debatir con los partidos y movi-
mientos politicos, con los sectores sociales,
las regiones, los empresarios, la comunidad
académica, los gremios, los medios de co-
municacién y la sociedad civil.

Iniciativas de este tipo, sin antecedentes co-
nocidos, siempre son bienvenidas. Nunca an-
tes se habia hecho un ejercicio de planeacién
estratégica sobre el pais que queremos y so-
bre una visién de largo plazo para la cons-
truccion de un Estado al servicio de los ciu-
dadanos. Ahora, incluso, se invita a todos los
estamentos de la sociedad a participar en su
discusion. Como actores involucrados, espe-
ramos contribuir en el debate en lo relacio-
nado con la construccion de una politica ex-

terior viable que sobrepase los limites de las

aspiraciones coyunturales o temporales para
consolidar una vision prospectiva que se di-
rija al logro de los objetivos que durante los
Iltimos gobiernos se han plasmado como
yrioridades en los documentos referidos a la
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Desde esta perspectiva, en esta oportu-
nidad se busca responder a la pregunta
¢cuanto hemos avanzado en los ultimos
quince anos y cuanto avanzaremos en los
préximos quince en materia de politica
exterior?

Para dar respuesta a estos interrogantes
partiremos de los lineamientos que so-
bre politica exterior fijan tres documen-
tos: la Constitucion Politica de Colombia,
el documento "Actuar en el mundo", que
establecio la politica exterior de la ad-
ministracion de César Gaviria, vy el docu-
mento "Politica exterior de Colombia,
gobernabilidad democratica, responsabi-
lidad compartida y solidaridad", del go-
bierno del presidente Alvaro Uribe Vélez.
Luego, aplicaremos la metodologia adop-
tada en la iniciativa "Visién Colombia II
Centenario 2019", a cada uno de los tres
documentos existentes, para finalizar con
algunas consideraciones que seran am-
pliadas en la propuesta de construccion
de una politica exterior de Estado objeto

de una futura difusion nacional.

En la Constitucién, Colombia se define
como un Estado Social de Derecho. El al-
cance de esta declaracion se materializa
en la existencia de un marco normativo
que senala el derrotero orientador de las
actuaciones de todas las instituciones pu-
blicas. En efecto, como lo ha expresado la
Corte Constitucional, las consecuencias
practicas de la filosofia del Estado Social
de Derecho suponen el acatamiento de tres
principios organicos o rectores de la ac-
tuacion estatal: (i) legalidad, (ii) indepen-
dencia vy, (iii) colaboracién de las ramas
del poder publico*.

En este contexto, la Constitucién dispo-
ne que la politica exterior y las relacio-
nes exteriores colombianas se fundamen-
tan en la soberania nacional, el respeto a
la autodeterminacién de los pueblos, el
reconocimiento de los principios de De-
recho Internacional aceptados por Co-
lombia, la intervencion de las tres ramas
del poder en el perfeccionamiento de los
tratados, la promocion de la interna-
cionalizacion de las relaciones politicas,
economicas, sociales y ecoldgicas sobre
la base de la equidad, reciprocidad y con-
veniencia nacional, la promocién de la
integracion economica, social y politica
especialmente en los escenarios latinoa-
mericanos y del Caribe, el mérito como
sistema de acceso a los cargos, activida-
des bajo la direccion del Presidente de la
Republica (articulos 9, 224, 225, 226, 227,
125, 189 numeral 2).

Ademas de los lineamientos fijados por
la Carta Superior, es necesario tener en
cuenta las circunstancias externas que,
desde la década del 90 aparecen en la di-
namica del escenario internacional y han
determinado la proyeccion de la politica
exterior de los Estados.

Sucesos tales como la Perestroika, la caida
del Muro de Berlin, la finalizaciéon de la Gue-
rra Fria y el consiguiente cambio en el sis-
tema internacional; la globalizacion, el re-

1 Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia. Actvar en el
mundo. La politica exterior colombiana frente al siglo XXI. Santa
Fe de Bogota, D.C., diciembre de 1993.

2 Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia. Politica exterior
de Colombia, gobernabilidad democratica, responsabilidad com-
partida y solidaridad, 2002-2006, Diciembre de 2003. Bogota
D.C. y “Vision Colombia Il Centenario 2019”".

3 El esquema planteado es: ;De donde venimos? ;Donde estamos?
y ¢Para donde vamos?

4 Sentencia C- 449 de 1992, Magistrado Ponente: Alejandro
Martinez Caballero.
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surgimiento de conflictos nacionalistas, reli-
giosos, étnicos, tribales y la aparicion de nue-
vOS actores en este nuevo contexto interna-
cional, han traido como consecuencia el
reordenamiento en las relaciones entre los Es-
tados, un creciente y alto grado de interdepen-
dencia v, en fin, la reorientacion de sus politi-
cas exteriores. Los organismos multilaterales
no han sido ajenos a estos cambios, de ahi la
necesidad de fortalecer el sistema. En particu-
lar, la ONU y la OEA han debido modificar sus
tradicionales agendas para incorporar también
los nuevos desafios y amenazas blandas o ame-
nazas no armadas que demandan una atencion
pronta de sus miembros y una solucion con-
certada en el ambito internacional.

iDe donde venimos? “Actuar
en el mundo, la politica
exterior colombiana frente al
siglo XXI”

De acuerdo con la propuesta del Gobierno
Nacional: “...nuestra Politica Exterior res-
ponde al mantenimiento de [os intereses na-
cionales y a los cambios en el sistema inter-
nacional” v los factores, caracteristicas, ob-
jetivos y actores que deberian ser tenidos en
cuenta para el diseno de la politica exterior
colombiana frente al siglo XXI son:

» La fuerza de la geografia (posicion geo-
grafica y recursos naturales).

» La fuerza de la historia (del respice
polum, al respice simillia y al abandono
de un polo).

» La nueva fuerza de la economia (auge del
libre comercio).
% Modernizaciéon de las instituciones (inclu-

ve la Cancilleria).
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¥ Respecto al derecho internacional.

» Universalizaciéon de relaciones.

» Mejoramiento de los instrumentos de la
politica exterior.

» Densificacion y profundizacion de la di-
plomacia presidencial.

» Importancia de los aspectos economicos
en la diplomacia.

# Autonomia
¥ Paz y desarrollo

¥ Integracion y concertacion.

» América Latina y el Caribe
#» Norteameérica

¥ Europa

¥ La Cuenca del Pacifico

» El Medio Oriente y Africa.

» Integracién y concertaciéon con Ameérica
Latina y el Caribe (con la participacion de
todos los sectores publicos y privados). Se
consideran especialmente los procesos en
el Grupo Andino, la Cepal, la Declaracion
de Galapagos, la Asociacion de Estados del
Caribe, la Caricom, la Aladi y el Mercosur.

» Mecanismos de concertacion: Grupo de
Rio.

LI ¢

3 De fronteras (defensa de la soberania y
fortalecimiento mediante las comisiones
de vecindad).
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Asuntos econdomicos
(apertura econoémica,
beneficiario del sistema
general de preferencias).
Cooperacién internacio-
nal (instrumento para la
realizacion de proyectos
a favor del desarrollo
economico y social).

Medio ambiente y desa-

rrollo (participacién de

Colombia en los escena-

rios que promuevan la calidad del medio
ambiente, dada su biodiversidad).

Derechos humanos (ante la compleja si-
tuacién interna, la Cancilleria como
coordinadora de todas las entidades ante
el exterior y manifestando la disposicién
del Estado para colaborar observando los
requerimientos que sobre el particular

2019: Vision prospectiva de una politica exterior de Estado

presenten los organismos
internacionales).

Lucha contra las drogas
(continuar la politica de lucha
contra las drogas en todas las
actividades de esta, desde la
produccién y comerciali-
zacién hasta el consumo).

Migraciones y comunida-
des en el exterior (una de las
prioridades debe ser res-
ponder adecuadamente a

los retos de las migraciones, protegien-
do a los ciudadanos que trabajan en el ex-
terior, con la suscripcién de instrumen-
tos tanto multilaterales como bilaterales
e internamente).

Promocion de la paz (garantizar la esta-
bilidad regional mediante procesos de
desarme).

13
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Reforma de los organismos internaciona-
les (para adecuarlos a las transformacio-

nes del escenario internacional).

Este documento parte del presupuesto de
que la politica exterior esta firmemente
articulada con la politica interna, otorgando
gran relevancia al apoyo y solidaridad de la
comunidad internacional en la lucha contra
el terrorismo.

El programa 2002-2006, en palabras de la
Canciller Carolina Barco, es una reflexién so-
bre los lineamientos que deben orientar la po-
litica exterior de la Colombia contemporanea
y, al igual que la proyeccion de los gobiernos
anteriores, toma en consideracion la realidad
internacional, la reconfiguraciéon del orden
mundial y la coyuntura interna. Dichos

lineamientos son:

Gobernabilidad democratica (Estado de

Derecho)
R¢ nsabilidad npartida (problema de
1 N¢ S).
| A | | T ST
D ( ridaa aer ar el te ) I (
el 1 ober 11¢ 1aC101 les
1 g S ITOTLLE edil
| i 1 A1 T 1 ol
< ] 1 | adal I OTr'l( € [ Ll
1 | “r Fr Nt
1€ \I'rotlo de S )11d S 1€ 1TFOXILE A1)
on lidacion de 1S ClOnN¢ Dliaterale
T 1
strateqgicas (Ameri Latina el Caribe

consolidar la relacion estratégica con Esta-
dos Unidos, acercarse a Canada, consoli-
dar una agenda integral con Europa, am-
pliacion y profundizacion de las relaciones
con Asia, impulsar el dialogo politico e in-
tercambio con Africa y Medio Oriente.
Defensa y promocién de los intereses na-
cionales en el escenario multilateral (dado
el compromiso multilateral, defender en
esos escenarios los derechos humanos,
la equidad y el desarrollo, la proteccion y
preservacion del medio ambiente, la co-
operacion internacional y la relacién con
organizaciones no estatales).

Apoyo a las politicas del Plan Nacional de
Desarrollo en el ambito internacional
(para cumplir sus cuatro objetivos: brin-
dar seguridad democratica, impulsar el
crecimiento econdémico sostenible y la
generacion de empleo, construir equidad
social e incrementar la transparencia y la
eficiencia del Estado).

Mejora de la comprension de la realidad
del pais en el exterior (con una estrategia
de comunicacion).

Fortalecimiento de los vinculos con las
comunidades colombianas en el exterior
(suscripcion de acuerdos laborales,
migratorios, educativos y de seguridad
social, fortalecer la asistencia consular,
la participacion de

permitit las comuni-

dades organizadas).

Fortalecimiento del multilateralismo vy su
iccion en Colombia J, OEA, Grupo de
1o, G3, AE( [rat Cooperacion
\Mazonica, Laricom, GLumbpre iperoame
ricana, Cumbre de las Americas).
Defensa y Promocion de los derechos hu-

manos v del DIH (atencién v prevencion

i1
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del desplazamiento forzado, fortaleci-
miento de la administracion de justicia).

Equidad social y desarrollo humano (au-
mentar la eficiencia del gasto social, lle-
var los recursos a los mds necesitados y
consolidar un sistema de proteccion y
asistencia social para mitigar los efectos
de la crisis econdémica y del ajuste fiscal).
Lucha contra el problema mundial de las
drogas y el terrorismo (con apoyo inter-
nacional).

Proteccion y preservacion del medio am-
biente (reivindicando el principio de res-
ponsabilidad comun pero con mayor
compromiso de los paises desarrollados
en la prevencién y solucién del deterio-
ro ambiental).

Cooperacion internacional (el Ministerio
de Relaciones Exteriores con su red de re-
presentaciones diplomaticas como eje
central del esfuerzo de materializar los
compromisos internacionales para cubrir
la &reas de: fortalecimiento del Estado de
Derecho, desplazamiento forzoso y asis-
tencia humanitaria, procesos de paz y
reincorporacién, programas regionales de
desarrollo y paz, desarrollo productivo y
alternativo, proteccion y desarrollo pro-
ductivo de los bosques).

Relaciones con la sociedad civil (favore-
cer el debate abierto sobre la gestion in-
ternacional y los temas de la agenda mun-
dial estratégicos para el pais).

Ameérica Latina y el Caribe (prioridad na-
tural de la politica exterior).

Integracién y concertacién regional (CAN,
Mercosur, Chile, G3)
Estados Unidos y Canadé (ampliar la co-

operacion existente con Estados Unidos
y fortalecer los vinculos con Canada).

2019: Vision prospectiva de una politica exterior de Estado

Europa (enriquecer el dialogo politico y
profundizar las relaciones econdémicas
y comerclales, atraer la inversion y pro-
mover la adopcién de una politica
migratoria mas flexible para los colom-
bianos).

Asia y la Region del Pacifico (promover
e Impulsar la participacion de Colombia
en los organismos de cooperacién del
Pacifico).

Africa y el Medio Oriente (impulsar el for-
talecimiento de las relaciones politicas,
econdmicas y de cooperacion).

Profesionalizacién y modernizacién del
servicio exterior.

¥ Informacion y control de gestion.
Apoyo a empresarios e inversionistas.

Interacciéon con embajadas y misiones
acreditadas en Colombia.

Gestién cultural.

Interlocucién con la sociedad civil y la

comunidad académica.

La propuesta integral sobre como deberd ser
Colombia cuando conmemore dos siglos de
vida politica independiente parte de los su-
puestos de que el pais habra fortalecido las
relaciones con los vecinos, conservara la re-
lacion estratégica con Estados Unidos, sera
considerado como pais geograficamente es-
tratégico —bisagra del continente americano,
habra desligado su imagen del narcotréfico,
estara insertado en el mundo a partir de sus
potencialidades, lograrda un acuerdo de libre
comercio con la Unién Europea y formara par-
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te de foros como el de cooperacién Asia-Pa- al desarrollo de la nacién (contribuir al
cifico (APEC), entre otros. Es decir, la politi- mejoramiento de las condiciones de vida
ca exterior sigue estando estrechamente li- de los colombianos en el exterior).

gada con la politica interna.

Los ejes del documento son:
¥ Estados Unidos

Ameérica Latina
Capacidad para generar una diferencia- Europa
cion politica del pais desde lo positivo (ya b Asia
no ligada al narcotrafico y sus efectos no- » Africa y Medio Oriente.
civos, insertandose a partir de sus poten-
cialidades geograficas, biodiversidad, ca-
pital humano).

Terrorismo

Capacidad para interactuar en un mundo

de bloques multiples y superpuestos Drogas

(crear estrategias para actuar en los blo- & Control de armas
ques regionales vy diversificar las relacio-

_ ) # Comunidades colombianas en el exterior
nes politicas y econémicas).

b Fortalecer el Ministerio de Relaciones Ex-

Potenciar la localizacion geografica del teriores y la Gestion del Servicio Exterior

pais en calidad de articulador estratégico (expandir la cobertura de la diplomacia

del hemisferio (Colombia esta en el vérti- bilateral, reforzar la capacidad de gestion

ce de los procesos de integracion desa- en los foros multilaterales, interactuar

rrollados en el hemisferio, actua con el con actores no tradicionales de la politi-

norte y el sur. Debera mantener la espe- ca exterior, hacer mas eficientes las fun-

cial relacion con Estados Unidos y forta- ciones de orientacién, integracién, armo-
lecer el intercambio con el bloque sur). nizacién y coordinacién atribuidas a la
Diversificar relaciones, asuntos e Cancilleria y fortalecer, especializar y di-
interlocutores (con Europa lograr un versificar su recurso humano).

acuerdo de libre comercio y con Asia lo-

grar su ingreso al APEC e identificar so- ) )
. i . ‘ . e Algunas reflexiones
cios estrategicos en estas dos regiones

asi como en Africa y el Medio Oriente).

Aportar a la construccion de un orden in-
ternacion: : .o . o . - :
etnacional mas democratico & mneluyents No es coincidencia que la politica exterior co-

r = ~ nNQ < 1 R % ’ - . =
(promoviendo las reformas necesarias lombiana de los ultimos quince anos no haya

ara fortal anis internacio- " . .
P artaleger los Orgenismos internacic presentado mayores diferencias en su formu-

nales ici i ¢ o
es y participando activamente en ellos). lacion, puesto que ha estado marcada por las
Reforzar los vinculos con los colombia- mismas orientaciones, bajo la influencia de

nos en el exterior y favorecer sus aportes los mismos acontecimientos internacionales,

12 . Orbis
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la misma situacién interna y la identificacién
de las mismas potencialidades, reflejados en
los mismos temas de las agendas de gobier-
no, con estrategias similares e invocando los
mismos principios, e incluso ha carecido de
mecanismos concretos que permitan supe-
rar el ambito de las meras aspiraciones para
convertir en una realidad ese deber ser que
pretende reflejar la realidad.

En efecto, si bien se han identificado priori-
dades y fortalezas —tales como el aprove-
chamiento de la posicién geografica como
punto estratégico de interconexiéon entre los
continentes, el ingreso al APEC, los trata-
dos de libre comercio con

China, Japoén o la Unidon Eu-

ropea—, al presentar las

formulaciones no se consul-

tan seriamente la realidad,

las condiciones internas y los

antecedentes histoéricos que

permitan disenar un plan

para garantizar el éxito de

las estrategias.

Asi, por ejemplo, en la agen-
da interna, en la preparacion
del Plan Nacional de Desa-
rrollo asi como en el plan de
inversion de la entidad publi-
ca que corresponda debe in-
cluirse el programa o pro-
yecto que teniendo en cuenta la meta fijada,
—por mencionar alguna: potenciar la posicién
geografica— incluya la inversion de recursos
necesaria para mejorar la infraestructura en
vias, puertos y aeropuertos; o en el caso de
las aspiraciones de ingresar al APEC, anali-
zar el desarrollo de las relaciones con los
paises del Asia y proyectar una politica bila-
teral eficaz que concite el apoyo de sus miem-
bros para el ingreso colombiano a dicho foro
|

economico; o si el objetivo es incrementar el

Intercambio comercial y la conquista de nue-

vos mercados, se requiere el apoyo e impul-
so estatal a la capacidad productiva empre-
sarial; estrategias que deben reflejarse en el
Plan Nacional de Desarrollo o en planes de
accion concretos como el Plan Nacional de
Productividad y Competitividad en donde se
fijen metas claras, financiamiento y crono-
grama de ejecucion.

En cuanto a los ejecutores de la politica ex-
terior, la aparicion de nuevos actores y te-
mas en el escenario internacional denota una
mayor exigencia de la participaciéon de toda
la estructura estatal en la ac-
tividad de la politica exterior.
Esta mayor complejidad y
multipresencia de diversos
entes que influyen en la toma
de decisiones ha originado en
el sector académico un de-
bate sobre el papel que las
cancillerias deben asumir en
un mundo cambiante®. Sin
embargo, y a pesar de esta
nueva composicion interna-
cional, ningun estado se ha
atrevido a cerrar o disminuir
la importancia y funciones de
sus ministerios o secretarias
de relaciones exteriores y re-
emplazarlas por asesores o
ceder de manera fragmentada sus competen-
cias a otros ministerios; por el contrario, el
papel de las cancillerias sigue siendo tanto o

mas iIH])(JIMJHI(‘ que en sus comienzos.

Consideramos que la Cancilleria colombiana
como entidad articuladora y coordinadora de
la politica exterior frente a las demas entida-

des del Estado, cuenta con todas las herra-

esidad en sl

bor ejemplo, se plantea esta ne
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mientas juridicas necesarias®para cumplir
este papel, lo que se requiere es el apoyo y
reconocimiento de la estructura del Estado y
la voluntad politica en torno la coordinacién
de todos los actores bajo sus directrices, a
partir de las instrucciones precisas del Pre-
sidente de la Republica.

Otro de los elementos internos que siempre
se pone sobre la mesa para proponer refor-
mas y supuestas exigencias de perfecciéon y
excelencia, es la reforma a la Carrera Diplo-
matica y Consular.

Sin embargo, estudios como el de la Univer-
sidad del Rosario (2005), contratado por la

6 El articulo 2 del Decreto Ley 274 de 2000 y los articulos 2 y 3 del
Decreto 110 de 2004 establecen que el Ministerio de Relaciones Exte-
riores es el organismo rector del Sector Relaciones Exteriores y le
corresponde, bajo la direccién del Presidente de la Republica, proponer,
orientar, coordinar y ejecutar la politica exterior de Colombia y adminis-
trar el servicio exterior de la Republica, y en relacién con las demds
entidades del Estado, es el encargado de:

- Otorgar el concepto previo para la negociacion y celebracion de todo
acuerdo internacional, sin perjuicio de las atribuciones constituciona-
les del Jefe del Estado en la direccion de las relaciones internacionales.

- Ser interlocutor, coordinador y enlace para todas las gestiones oficiales
que se adelanten entre las entidades gubernamentales y los gobiernos
de otros paises, asi como con los organismos internacionales.

-+ Orientar, integrar y armonizar las politicas y programas sectoriales que
competen a las diferentes instituciones del Estado, cuando tengan
relacién con la politica exterior.

* Articular las acciones de las diversas entidades del Estado en lo que
concierne a las relaciones internacionales del pais, en especial las de
indole politica, econémica, comercial, social y ambiental sobre las
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

+ Coordinar, en materia de relaciones exteriores, las agencias del Estado
y las actividades de la Administracién Publica en todos sus 6rdenes
y niveles.

- Negociar y orientar los procesos de negociacién, con la cooperacion
de otros organismos nacionales, si es del caso, de tratados y demés
instrumentos internacionales, asi como hacer su seguimiento, evaluar
sus resultados y velar por su cumplimiento.

* Participar en la formulacion y ejecucion de la politica de comercio
exterior y de integracion en todos sus aspectos.

- Formular y orientar la politica de cooperacion internacional en sus
diferentes modalidades.

Conformar y definir el nivel de las delegaciones que representen al pais
en las reuniones internacionales de caracter bilateral y multilateral.

+ Presidir las delegaciones que representan al pais, cuando asi lo
disponga el Presidente de la Republica, en las reuniones de caracter
bilateral y multilateral o encomendar dicha funcion, cuando a ello
hubiere lugar, a otras entidades.
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propia Cancilleria, o el de la Universidad de
los Andes (2005), contratado por la Asocia-
cion Diplomaética y Consular de Colombia, la
ponencia de archivo del proyecto de ley que
pretendia reformar la Carrera presentada en
la Comision Segunda de la Cadmara de Repre-
sentantes (2005) y los pronunciamientos de
los tribunales entidades u organismos de con-
trol, permiten concluir que la Carrera Diplo-
matica y Consular requiere fortalecimiento en
su composicién mdas que una reforma que
dificulte el ingreso por el principio del méri-
to, contemplado también en la Carta Politica.

El personal de Carrera ocupa menos del 50
por ciento de los cargos que a ella le perte-
necen, es desplazado por funcionarios vin-
culados provisionalmente debido a razones
clientelistas o burocraticas y que en la ma-
yoria de los casos no cuentan con la capaci-
tacion y la experiencia que el ejercicio de la
diplomacia exige; situacién que necesaria-
mente se traducirda muchas veces en fallas en
el sistema y en la indebida prestaciéon del ser-
vicio a los connacionales.

El pals privilegia la relacién con Estados Uni-
dos y la lucha contra el terrorismo, mientras
el escenario que describen para América La-
tina diferentes instituciones de ese pais den-
tro de quince anos no parece tener en cuenta
a Colombia salvo para hacer mencion de la
permanencia del conflicto con la guerrilla y
el problema del narcotrafico.

En "Latinoamérica 2020: pensando los esce-

narios de largo plazo"’

—documento que re-
coge las conclusiones del seminario realiza-
do en Santiago de Chile los dias 7 y 8 de ju-
nio de 2004, en el marco del Proyecto Global
Trends 2020 del National Intelligence Council

de los Estados Unidos— se proyecta a Améri-
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ca Latina con una poblaciéon mas madura vy
precavida en materia de régimen democrati-
co y politicas macroeconémicas, con proble-
mas sociales, una baja institucionalizacion y
crisis recurrentes de gobernabilidad, en don-
de muy pocos paises tendran la oportunidad
de converger con el desarrollo y la mayoria
habra aumentado la brecha con las naciones
mas avanzadas del planeta.

Para Estados Unidos, los proyectos de inte-
gracién comercial con Latinoamérica —ALCA
y otros que puedan surgir— tendran poco apo-
yo en el sector privado. Salvo en casos de sec-
tores o paises especificos, los avances que
se produzcan en materia de apertura comer-
cial para las exportaciones desde America
Latina en los préoximos quince anos se logra-
ran politicamente y a pesar del desinterés

comercial privado norteamericano.

P g
. »
("
.
-

La participacion de nuestra Canciller Carolina Barco como
columnista en esta edicién enriquece el andlisis de la vision futura
de nuestra Cancilleria y del servicio exterior colombiano.

Latinoamérica seguira siendo la region de me-
nor exposicion relativa a los conflictos mun-
diales del siglo XXI, el escenario de
enfrentamientos armados es de baja proba-
bilidad, las estructuras de guerrilla remanen-
tes (Colombia es el caso mas grave, pero no
el Unico) no seran faciles de desarticular por
los estados nacionales ni se produciran en los
préximos anos acciones internacionales con
la capacidad de operar con eficacia.

En una prospectiva de quince anos, una evo-
lucién institucional continental en materia de
seguridad regional podria proveer instrumen-
tos para enfrentar militarmente los conflictos
armados dentro de las fronteras nacionales.
Mientras tanto, poderes facticos y actores ar-
mados no estatales (mafias, narcotraficantes,
grupos terroristas internacionales) podran es-
tablecer diferentes tipos de alianzas estraté-

§ala Hemerotecs
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gicas con grupos armados
irregulares en la region.

En los proximos quince anos

se vera un nuevo mapa de

cambios en las regiones del

mundo, y ello plantea riesgos

y oportunidades. Asia y sus

grandes palses —China e In-

dia fundamentalmente, que

con sus perspectivas de cre-

cimiento no tardaran en su-

perar a Latinoameérica en su

conjunto en términos de PBI-

no sélo competiran econo-

mica y politicamente con la

regiéon, sino que también se convertiran en
compradores crecientes de materias primas
(alimentos) y otros productos exportables la-
tinoamericanos.

La integraciéon de Europa del Este a la Union
Europea relegara la prioridad latinoamerica-
na en las principales capitales europeas, in-
cluyendo Madrid. En materia comercial, el
grado de incorporacién de Latinoameérica a
la globalizacién dependera no sélo de las es-
trategias politicas para la integracion inter-
nacional, sino también de la competitividad
de su produccién y de su capacidad
exportadora.

La biodiversidad latinoamericana sera uno de
los mayores activos regionales en 2020. La
regiéon sera particularmente vulnerable a
eventuales impactos econémicos negativos
del cambio climatico por la relativamente alta
proporciéon de su poblaciéon que permanece-
ra dependiente de la economia de los recur-
sos naturales en 2020.

Chile, México, Costa Rica y Uruguay van ha-
cia un escenario de estabilidad econémica vy
desarrollo de sus instituciones politicas. Bra-
sil buscaréa consolidar un papel regional de
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menor interaccion con Esta-
dos Unidos. En paises como
Paraguay, Bolivia, Guatema-
la o Venezuela se registran
fuertes tendencias hacia la
reversiéon democratica y la
militarizacion.

En "Andes 2020: A new
strategy for the challenges
of Colombia and the region:
report of an independent
commission sponsored by
the Council on Foreign Re-
lations Center for Preventive
Action", se describen las de-
mocracias andinas (Colombia, Venezuela,
Ecuador, Perd, Bolivia) como democracias en
las que se presentan iguales problemas que
en las de otras regiones en desarrollo.

El problema mas importante es la inseguri-
dad debida al surgimiento de conflictos que
permite que delitos como el trafico de dro-
gas o armas permeen facilmente los territo-
rios andinos. Ante esta compleja situacion,
Estados Unidos ha invertido millones de do-
lares para luchar en su contra, enviando tro-
pas y ofreciendo ventajas comerciales en sus
mercados, estrategias concretadas en el "Plan
Colombia" v en la "Iniciativa Andina". Pero,
qué pasara cuando estas iniciativas no pue-
dan continuar? Es necesario prever alter-
nativas para el desarrollo y estabilidad de
la region.

Para los investigadores las soluciones a los
problemas "andinos" no pueden depender de
los recursos que invierta Estados Unidos, sino
de reformas politicas, socioeconomicas y le-
gales. Los énfasis de inversion se dirigen ha-
cia las areas rurales, incluida una reforma
agraria, y a la colaboracion de la comunidad
internacional, tanto en el marco multilateral
como en el bilateral, en especial de Estados
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Unidos e internamente con el impulso nacio-
nal de sus reformas.

Nuevamente y sobre la base de la definicién
que la Agencia Internacional para el Desarro-
llo (USAID) hace de los "estados fallido", los
paises andinos tienden a convertirse en unos
de esos estados fallidos debido a la facilidad
con la que los problemas (narcotrafico, con-
flictos, trafico de armas) traspasan las fron-
teras de esta subregion. Pero dentro de este
panorama, Colombia es el pais mas critico y
de mayor amenaza para traspasar sus vulne-
rabilidades a los vecinos.

En la edicion del Foreign Policy de julio-agos-
to 2005 se hace una resena sobre los estados
fallidos, definidos asi por caracteristicas ta-
les como la presencia de terrorismo, baro-
nes de la droga, arsenales de armas, pérdida
del control del territorio o del monopolio de
la fuerza por parte del gobierno, desobedien-
cia civil, predominio del mercado negro y, en
algunos, presencia de fuerzas extranjeras,
restricciones politicas o econémicas. El Banco
Mundial ha identificado cerca de treinta es-
tados fallidos, el Departamento Britanico de
Desarrollo Internacional cuarenta y seis "es-
tados fragiles" y para la CIA son veinte.

El Foreign Policyy el Fondo para la Paz definen
los estados fallidos mediante el uso de doce
indicadores sociales, econémicos, politicos y
militares, principalmente los conflictos inter-
nos. Ejemplos de estados analizados: Congo,
Somalia, Afganistan, Colombia, Sierra Leona,
Angola, Haiti. Colombia ocupa el puesto 14 en
la clasificacion de los estados fallidos, supera-
do en el continente apenas por Haiti.

Aunque las tres visiones presentadas en los
estudios senalados son objeto de debate y ana-
lisis, su relevancia deriva de que tanto la Cons-
titucion Nacional como los documentos de po-
litica exterior de las administraciones de Gaviria

2019: Vision prospectiva de una politica exterior de Estado

y Uribe plantean visiones de futuro que deben
ser tenidas en cuenta para la elaboracion del
documento definitivo.

Los objetivos estratégicos en politica exte-
rior deben ser entonces el verdadero producto
de la conciliacion entre intereses estatales de
largo plazo, intereses gubernamentales de
mediano y corto plazo, intereses particula-
res de distintos grupos de la sociedad e inte-
reses de las contrapartes nacionales.

Ya no basta con afirmar que para el 2019
Colombia debera estar integrada en el con-
texto internacional aprovechando todas sus
potencialidades, las que ya han sido identifi-
cadas, sino que es el momento de establecer
un plan estratégico concreto y ejecutable para
cumplir con las metas que sobre politica ex-
terior Colombia se ha propuesto; es decir, una
verdadera politica exterior de Estado que vaya
mas alla de limites de tiempo.

Es indiscutible que para cumplir las metas y
objetivos planteados es necesario contar, pre-
viamente, con las herramientas adecuadas:

1. Una cancilleria solida y actuante, que coor-
dine realmente todos los temas de la agen-
da internacional y lidere la articulacion efi-
caz entre lo internacional y lo doméstico.
Una Carrera Diplomatica solida y forta-
lecida que responda a las necesidades del
pais y cuyos miembros ocupen todos los
cargos que por su naturaleza les perte-
necen, tanto en planta interna, como en
la externa.

Tales fueron los temas del Foro Nacional del
Servicio Exterior, cuyas conclusiones han
sido recogidas en la presente edicién de esta
revista.®
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éDe donde venimos?
“Actuar en el Mundo. La
politica exterior colombia-
na Frente al siglo XXI”. Mi-
nisterio de Relaciones
Exteriores, 1993.

éDonde estamos?
“Politica exterior de Co-
lombia, gobernabilidad
democratica, responsabi-
lidad compartida y solida-
ridad. 2002-2006".

éPara donde vamos?
“Colombia 2019".

2019: Vision prospectiva de una politica exterior de Estado

Temas de la agenda
Drogas, medio ambiente, integracion econdmica.
Conceptos rectores
Respeto al derecho internacional, universalizacion de las
relaciones, responsabilidad compartida, autonomia.
Prioridades geograficas
América Latina, Norteamérica, Europa, Cuenca del Pacifi-
co, Medio Oriente y Africa.
La geografia como factor (posicion geografica y recursos
naturales).
Estrategia internacional
Autonomia, integracion y concertacion.
En lo interno
Modernizar la Cancilleria.

Temas de la agenda
Lucha contra el problema de las drogas y delitos conexos,
lucha contra el terrorismo, proteccién del medio ambiente.
Conceptos rectores
Gobernabilidad democratica, responsabilidad compartida,
solidaridad.
Prioridades geograficas
América Latina y el Caribe, (CAN-Mercosur, G3, Chile) Es-
tados Unidos y Canada, Europa, Asia y el Pacifico, Africa
y el Medio Oriente.
Estrategia internacional
Consolidacién de las relaciones bilaterales estratégicas, for-
talecimiento del multilateralismo, cooperacién internacional.
En lo interno

Fortalecimiento institucional del Ministerio,
profesionalizacion y modernizacion del servicio exterior.
Interlocucion mas activa con la sociedad civil. Comunida-
des colombianas en el exterior.

Temas de la agenda
Lucha contra el terrorismo y las drogas, control de armas.

Conceptos rectores
Solidaridad, tradiciéon democratica.
Prioridades geograficas
Estados Unidos, América Latina, Europa, Asia (APEC).
Colombia bisagra del continente por su ubicacién geografica.
Riqueza de su medio ambiente.

Abandonar el
respice polum vy
el respice simillia.

Interlocucion mas
activa con la socie-
dad civil.

Comunidades co-
lombianas en el
exterior.

Regresar al respice
pollum.

Participacion de la
sociedad civil en la
discusion de la po-
litica exterior.
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éQué se pacta en
el concierto
internacional?

2019: Vision prospectiva de una politica exterior de Estado

Estrategia internacional
Expandir la cobertura de la diplomacia internacional hacia
los nuevos objetivos estratégicos, reforzar la capacidad
de gestion en los foros multilaterales, interactuar con
actores no tradicionales de la politica exterior.

En lo interno
Hacer mas eficiente las funciones de orientacidn, in-
tegracion, armonizacion y coordinacion atribuidas a la
Cancilleria.

Fortalecer, especializar y diversificar el recurso humano
del Ministerio de Relaciones Exteriores, en particular la
Carrera Diplomatica y Consular.

Temas de la agenda
Derechos humanos, internacionalizacion de las relaciones
politicas, econdmicas, sociales y ecoldgicas.

Conceptos rectores
Soberania nacional, respeto a la autodeterminacién de
los pueblos, reconocimiento de los principios de derecho
internacional aceptados por Colombia.

Prioridades geograficas

Ameérica Latina y el Caribe.

Estrategia internacional

Promocion de la integracion.
En lo interno

La funcién administrativa al servicio de los intereses ge-
nerales, bajo los principios de igualdad, moralidad, efica-
cia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
El mérito como requisito para ocupar cargos publicos. La
carrera administrativa como regla general.

Temas de la agenda

Los tradicionales: derechos humanos, medio ambiente,
terrorismo, drogas.

Las nuevas amenazas: pobreza, salud, seguridad
alimentaria, civiles.
Conceptos rectores
Fortalecimiento del multilateralismo.
Estrategia internacional
Reforma de la ONU, fortalecimiento de drganos de inte-
gracion regional.

En lo interno
Influencia de la /nterméstica.

Prioriza las relacio-
nes con América
Latina y el Caribe.

Multilateralismo
como escenario
de interaccion en-
tre los estados
fuertes y débiles.
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Congresistas y precandidatos
proponen politica exterior de Estado

Fernando Chaves Valbuena*

Tres precandidatos presidenciales,
un senador y un representante a la
Camara examinaron la politica
exterior del pais, el papel de la
Cancilleria y el manejo del servicio
exterior durante el Foro “El servicio
exterior, un asunto de todos”,
organizado por la Asociacion
Diplomatica y Consular de Colombia.
Todos coinciden en la necesidad de
modernizar la prestacion del servicio
exterior; la mayoria critica la
existencia de una politica exterior
de Gobierno y proponen cambiarla
por una politica de Estado.

Diciembre 200

ES sorprendente y alentadora la cre-
ciente coincidencia de los sectores politicos
nacionales sobre la necesidad de que Colom-
bia tenga una politica exterior moderna, se-
ria, coherente, organziada, de Estado y de lar-
go plazo, la que ellos no ven actualmente.
Una politica exterior profesional, como la de
la mayoria de los paises del mundo, basada
en un servicio exterior también profesional,
prestado por profesionales de Carrera Diplo-
matica, inclusive en los cargos de embajador
y consul. Eso si, con excepciones que el se-
nador Rivera pide sean minimas, plenamente

justificadas y reglamentadas.

Esas son algunas de las conclusiones que se
pueden colegir de las intervenciones realiza-
das por el representante Carlos Julio Gonzalez,
el senador Luis Alfredo Ramos y los aspiran-
tes presidenciales Carlos Gaviria, Rodrigo Ri-
vera y Cecilia Lopez Montanho, durante uno
de los cuatro segmentos del Foro Nacional
"El servicio exterior, un asunto de todos".

El aspecto mas relevante de las intervencio-
nes fue, sin duda, la critica que la mayoria de
los politicos, con excepcién de Luis Alfredo
Ramos, formuld al manejo historico de la po-
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litica exterior colombiana, particular-
mente por el manejo clientelista de los car-
gos diplomaticos y por el enfoque de las
relaciones exteriores como una politica
gubernamental centrada en el bilate-
ralismo Colombia-Estados Unidos y no
como una politica multilateral de Estado
que valore en su justa dimension las rela-
ciones con la comunidad Andina, Lati-
noameérica, Europa, Asia, Africa y Oceania,
tal como lo echd en falta la precandidata
Cecilia Lopez. Una bilateralidad que, en opi-
nion de la mayoria de expositores, no es ni
equitativa, ni justa, ni conveniente, ni ne-
cesaria, ni soberana.

La negociacion del Tratado de Libre Comer-
cio con Estados Unidos merecio especial
interés entre los expositores. La posicion
de Rodrigo Rivera es bastante critica en
este aspecto, toda vez que senal6 que la ne-
gociacion se hace por la iniciativa y con la
direccion exclusiva del Gobierno Nacional,
sin un proceso de acuerdo multipartidista
y multisectorial previo que garantice su le-
gitimidad y la unién nacional alrededor de
unos propoésitos nacionales estratégicos vy
de largo plazo. El precandidato Rivera vy el
representante Gonzalez recordaron cémo
el Gobierno Nacional se empend en hundir
la "Ley Espejo" de la que ellos fueron po-
nentes, llamada asi justamente porque era
similar a la ley del Congreso estadouniden-
se, que estableci6 mas de 120 instruccio-
nes muy precisas para que el presidente
norteamericano negociara los tratados de
libre comercio; porque en ese pais este
tema si es una politica de Estado en la que
republicanos y democratas superan sus di-
ferencias para actuar bajo principios de
unidad nacional y soberania por encima de
todo. Cecilia Lopez Montano piensa que en
el TLC Colombia ha debido ser mas fuerte
con Estados Unidos y poner de entrada so-
bre la mesa el tema de la lucha contra las

drogas como un punto de referencia:
"Hemos debido sacar el argumento de
que estamos poniendo los muertos de
una guerra que ellos estan capitalizan-
do, una guerra contra el narcotrafico
que muchos paises del mundo critican.
Y sin embargo, nosotros no estamos uti-
lizando ese instrumento para una nego-
ciacién con mas prebendas". En eso co-
incide plenamente Rodrigo Rivera, quien
tiene ése como uno de los principales
argumentos de su propuesta de la "Doc-

"

trina Colombia

La necesidad de modernizar y defender
la profesionalizacion del servicio exte-
rior colombiano con funcionarios de Ca-
rrera en todos los niveles es una condi-
cion que los expositores han conside-
rado como indispensable para avanzar
en la consolidacion de una politica ex-
terior moderna, soberana, multilateral,
centrada en la recuperacion de la digni-
dad nacional ante el mundo y el logro
de una adecuada valoraciéon internacio-
nal de las potencialidades colombianas
en temas como la biodiversidad, los sa-
crificios colombianos en la lucha con-
tra el narcotrafico y los riesgos colom-
bianos como la devastacion de la
Amazonia y la expansién del conflicto
armado; todos temas de una importan-
cla trascendental para el futuro de la co-
munidad internacional. La radiografia

1 La propuesta de la “Doctrina Colombia”, del precandidato libe-
ral Rodrigo Rivera es una estrategia para promover una valora-
cion distinta del pais en la comunidad internacional, con base
en el reconocimiento adecuado del valor ambiental, estratégico,
geopolitico, entre otros, de nuestra nacidn. La ponencia com-
pleta del senador Rivera se publica en esta edicion.

*Fernando Chaves Valbuena: Editorial
General de la revista Orbis, comunicador so-
cial-periodista, especializado en comunicacion
educativa e institucional.
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mas critica de esta posicién colombiana fren-
te a la comunidad internacional la hizo el se-

"

nador Rodrigo Rivera al senalar: "Colombia
tiene las caracteristicas excepcionales que
nos permiten buscar un trato excepcional de
la comunidad internacional. Por eso se expli-
ca el Plan Colombia, por eso se explica el sis-
tema general de preferencias arancelarias
para entrar con nuestros productos a Euro-
pa. Pero eso no lo estamos cobrando en nues-
tra politica exterior, porque estamos actuan-
do en ella con la actitud equivocada; por
ejemplo, en las negociaciones de libre comer-
cio, para decirlo en términos muy coloquia-
les, muy paisas, tenemos la actitud de que
somos pobres pero no honrados, y ademas
dignos: nos da pena pedir".

sonzalez:

-

Carlos Julio
Aisiamiento vy

&

profesionalizacion

"La inmensa soledad de Colombia en el am-
bito internacional" es la fra-
se que el representante libe-
ral Carlos Julio Gonzalez ha
acunado para describir la
politica exterior de Colom-
bia, en medio de lo que él
mismo denomina un frater-
nal desacuerdo con el pre-
siente Uribe, en el contexto
de la Comision Asesora de
Relaciones Exteriores, de la
cual hace parte Gonzalez en
representacion del Partido
Liberal y en su condicion de
integrante de la Comision Se-
gunda de la Camara de Re-
presentantes. Para €l, la so-
ledad de Colombia también
se relaciona con la ausencia
en el pails, aun, de los nue-

Diciembre 2005

vos modelos de la politica internacional y de
unas nuevas relaciones hemisféricas, asi
como con el debilitamiento intencionado de
la Comunidad Andina de Naciones, en tanto
que Venezuela y el Mercosur asumen el
liderazgo de la region.

Gonzalez asocia este aislamiento con el he-
cho de que Colombia no ha podido definir una
agenda global y una politica exterior propia
debido a nuestra dependencia de la agenda
de la lucha contra el narcotrafico, que senala
como un compromiso equivocado: "Yo no he
conocido una politica mas hipécrita que la
politica de lucha contra el narcotrafico. En
Colombia al inicio y antes del Plan Colombia
el sembradio real era de 76.000 hectéreas de
coca, hoy son realmente 112.000 hectareas
de coca".

Esta dependencia se relaciona intimamente
con una mas general frente a los Estados
Unidos, en el marco de la politica exterior
bilateral, nociva para la soberania nacional y
para las posibilidades de un desarrollo auté-
nomo y competitivo en el es-
cenario global. Una depen-
dencia debida no sélo a las
imposiciones de ese pais
sino a la falta de iniciativa
del Gobierno colombiano
para construir un escenario
distinto. Como ejemplo, el
representante Gonzalez cita
la negociacién del Tratado
de Libre Comercio y el re-
chazo del Gobierno Nacional
a la propuesta de una "Ley
Espejo", liderada por el pro-
pio Gonzalez y el senador
Rodrigo Rivera y cuyos al-
cances definié6 Gonzalez en
el Foro: "Dicha ley pretendia
evitar que los delegados co-
lombianos negociaran bajo

L L1t Bl Lot

tres aspectos especificos: primero, bajo ele-
mentos amplios de subjetividad, que se dan
en la filigrana de la negociacion misma y que
tiene que ver entre otras cosas con el poder
de seduccion, de conviccidén y de persuasion.
El segundo, que no negociaran amparados en
sus propios intereses o expectativas labora-
les futuras. Y, finalmente, que la negociacion
no terminara por constituirse en una nego-
ciacion de biorritmo, o para hablar mas cla-
ro, en una negociacion hormonal, al punto de
fluctuar segun el dia de cada ser humano".

El representante Gonzalez también se refi-
rié en el Foro a su participacion en el hundi-
miento de la ponencia de ley que modifica-
ba la Carrera Diplomatica y Consular, afec-
tando gravemente su existencia, y senalé que
es claro que: "ninguna reforma debera ha-
cerse a partir del otorgamiento de faculta-
des extraordinarias", si bien es cierto que
se requiere entender: "la obsolescencia de
nuestra diplomacia, su escasa moderniza-
cion institucional, la notable precariedad ad-
ministrativa, la evidente polarizacién buro-
cratica, la descoordinacién, la baja profe-
sionalizacion en los cargos de libre nombra-
miento y remocion y la alta improvisacion
en algunas areas especificas".

También considera el representante Gonzalez
que el asunto de fondo es la politica exterior
de Estado: "Colombia requiere, y tal vez ese
es el mensaje que traemos desde la Comi-
sién Segunda de la Camara, una politica ex-
terior capaz de traducir el interés nacional
en politicas de Estado, como pocas veces el
pais habia pensado realmente".

Para llevar a efecto esa politica exterior de
Estado, el representante propone consolidar
un verdadero sistema de politica exterior y
profesionalizar el servicio exterior, aspiran-
do a: "un servicio que promueva la discusion
interna formada de las prioridades en politi-

a - Congresistas y precandidatos

Pregunta del publico
¢Como puede hacerse viable en el

Congreso una propuesta para
despolitizar el servicio exterior?

Respuesta de

Carlos Julio Gonzalez

En Colombia la diplomacia no puede
seguir convirtiéndose en la beca fi-
nal de la terminacion de una carrera
politica, ni en la beca a favores co-
yunturales por importantes que sean
en términos politicos, y en Colombia
no podemos seguir enviando a nues-
tra representacion exterior personas
sin la debida formacién vocacional,
de habilidades y destrezas, de
geopolitica, de historia e incluso
idiomaticas, que no tengan la debi-
da preparacion (...). Yo creo que hoy
hay un buen momento para cursar
la ley sin facultades extraordinarias
y el tema de los porcentajes de
manera mas equitativa y mas jus-
ta. Eso nos da una vision de un pri-
mer paso que definitivamente hay
que dar y que tiene que llegar hasta
el grado de embajador”.

El representante Carlos Julio Gonzélez, de la Comision Segunda de
la Camara de Representantes, dijo que la Carrera Diplomatica y
Consular no se debe reformar por decreto.
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ca externa, que sea capaz de
movilizar conocimientos y
capital social en pos de ob-
jetivos de Estado, logrando
compromisos y encadena-
mientos constructivos entre
temas y sectores cada vez
mas interrelacionados como
el comercial, el de seguridad,
el financiero, el ambiental, el
energético, el social, el poli-
tico, el diplomatico; un ser-
vicio exterior que consulte a
la academia y logre disenar
estrategias de acompana-
miento que permitan proyec-
tar los intereses y preocupa-
ciones de las entidades del
orden territorial en la esfera
internacional; un servicio
exterior que finalmente conciba la estrategia
y lo estratégico, lo profesional y la identidad
nacional como partes fundamentales de su
quehacer; un servicio profesional que supo-
ne una cualificacién permanente de las fun-
ciones pero que adicionalmente requiere de
estabilidad laboral. Y en esa estabilidad la-
boral, un debate publico que tiene que ver con
algo fundamental para el pais: resolver final-
mente las condiciones en las cuales deben co-
existir las modalidades del servicio recono-
cidas en el ordenamiento legal".

Cecilia Lopez: Bilateralismo

.

modernizacion

La precandidata liberal, ex ministra y ex em-
bajadora en Venezuela, Cecilia Lépez
Montano, comparte la creencia de que Co-
lombia no se ha preparado ni ha moderniza-
do su servicio exterior para enfrentar los
cambios derivados de la globalizacion, que

ella caracteriza como: "la nueva manera de

5y
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relacionarse de los indivi-
duos, la cultura, la politica,
la justicia, las comunicacio-
nes vy sin duda la economia".

Ella cree que en este pro-
ceso es muy facil ser per-
dedores, pero que hay posi-
bilidades de ser ganadores
en algunos aspectos de la
globalizacion: "Esto le impli-
ca al pais, a todos sus fun-
cionarios y a todos sus re-
presentantes unos esfuerzos
distintos a los que estaba-
mos acostumbrados a hacer.
(...) Si hay algun area en la
cual la globalizacién impli-
que cambios drasticos es
precisamente en la diplo-
macia, porque una cosa es haber sido em-
bajador cuando este pais era un pais de una
economia cerrada y otra cosa es ser emba-
jador en medio de esta dinamica de la
globalizacion".

Cecilia Lopez recuerda que en su época de
embajadora era suficiente para un cargo di-
plomatico manejar bien la agenda politica del
pais. "Pero hoy eso no es suficiente. Ademas
de tener una capacidad de manejo de la agen-
da nacional, hay que estar muy al tanto de
las corrientes internacionales (...) Esta toda
la agenda comercial, que es terriblemente di-
namica, terriblemente compleja; esta la agen-
da de comunicaciones; esta la agenda de toda
esta dindmica de las grandes conferencias
mundiales, del papel de Naciones Unidas".

Un segundo aspecto relevante de la exposi-
cion de Cecilia Lopez, v en el cual coincide
con expositores de todos los segmentos del
Foro, es la atomizacion del manejo de las re-
laciones exteriores y la pérdida de autono-
mia y de importancia de la Cancilleria en es-
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tos asuntos, a favor de dependencias como
el Ministerio de Comercio Industria y Turis-
mo, el Ministerio de Defensa, Proexport y
Bancoldex, a las cuales el senador Rivera de-
nomina "ruedas sueltas"'. A Cecilia Lopez no
la convence esta fragmenta-
cién: "Me parece que eso es
un enredo mas que una solu-
cién y deberia ser un cuerpo
bastante coordinado para fi-
jar condiciones, por ejemplo,
en un campo que me toco
como ministra del Medio
Ambiente, que es el campo de

ciones, aspecto en el que fueron especialmen-
te criticos los senadores y precandidatos a
la presidencia Rodrigo Rivera y Carlos
Gaviria, el representante Carlos Julio
Gonzélez y el catedratico German Umana. Ella
dice: "Creo que estamos de-
masiado focalizados en las
relaciones con Estados Uni-
dos. Sin desconocer que es
nuestro Socio mas impor-
tante, que es la gran poten-
cia mundial, lo que ustedes
quieran, pero creo que eésta
es una vision equivocada. Yo

nales; pero de todas maneras alli en el Cono
Sur estan sucediendo cosas y nosotros esta-
mos aislados de esos debates. También creo
que con nuestros vecinos las relaciones no
han sido tan claras; a mi me preocupa mu-
cho la relacion con Venezuela. Acabo de lle-
gar del Uruguay y la verdad yo no sé si Co-
lombia es consciente de que el presidente
Chéavez se esta moviendo con una habilidad
impresionante, que ha sido alabado como un
gran lider de la izquierda, por ejemplo, en el
Foro Social de Porto Alegre, por tener un dis-
curso muy contestatario. (...) Entonces esta
mirada exclusiva a los Estados Unidos me

La precandidata Cecilia Lopez cues-
tiona el apoyo del gobierno de Co-
lombia a la Guerra en Irak, Unico en
la region: "Haberlo apoyado en la
guerra contra Irak, en fin, esas de-
cisiones que hemos tomado tan al
pie de la letra de la agenda norte-
americana, nos han creado proble-
mas". Y cuando habla de problemas
se refiere a la creciente y preocu-
pante soledad de Colombia: "Uno ve

todos los convenios interna- creo que nuestra relacion parece preocupante. Yo soy de las que creo en América Latina una lejania de
cionales. Eso es bastante con el resto del mundo es que con Estados Unidos no estamos en gue- Colombia con respecto a lo que esta
complicado, no es nada fécil. muy importante y siento que rra pero tampoco estamos en paz. Y eso de sucediendo en el resto de la region;
Creo que Colombia jugaba un se ha subestimado su im- haber asimilado todas las estrategias de ellos no todo lo que esta sucediendo es
papel importante y que, mien- portancia en la politica in- sin beneficio de inventario me preocupa". positivo, pues estabamos muy en-
tras se desinfla la agenda in- ternacional”. tusiasmados con una vision de ma-
— terna en términos de medio La lejania con respecto a Europa y a la ascen- yor crecimiento y mayor importancia
32 ambiente, la agenda interna- Cecilia Lopez piensa que dente Asia es otra de las consecuencias del a las prioridades nacionales; pero de 33
cional ha logrado hasta cier- como consecuencia de ese bilateralismo que sefala Lépez Montano: "En todas maneras alli en el Cono Sur
i to punto mantenerse, en par- bilateralismo, Colombia ha Europa hay una vision muy critica del pais, estan sucediendo cosas y nosotros
g te porque se han respetado terminado adoptando hasta me preocupa mucho lo de Asia, que es im- estamos aislados de esos debates.
§ los equipos y porque la Cancilleria ha apo- el lenguaje del presidente Bush y pone como presionante. Como cosa curiosa tenemos También creo que con nuestros ve-
' yado ese ejercicio fundamental”. Cecilia ejemplo la introduccion del término "terro- buenos embajadores en el Asia y hemos lo- cinos las relaciones no han sido tan
Lopez senala que el problema de la atomi- rismo" en sustituciéon de "conflicto armado", grado hacer cosas importantes, pero esa es claras; a mi me preocupa mucho la
i zacion del manejo de las relaciones exterio- que en su opinioén es el que refleja la realidad una regién que vemos demasiado lejos vy dis- relacion con Venezuela. (...) Enton-
i res se concentra en la pérdida de la coordi- que vivimos y nuestra historia de violencia. tante, inclusive a los paises arabes, con los ces esta mirada exclusiva a los Esta-
E nacién interinstitucional que deberia ejercer En la misma linea de analisis la precandidata que Brasil hizo conexiones comerciales im- dos Unidos me parece preocupante".
la Cancilleria v en lo que ella llama "obse- cuestiona el apoyo del gobierno de Colombia portantes. Hace poco estuve en Iran y me di
sién" de Colombia por la parte comercial en a la Guerra en Irak, Unico en la region: cuenta de que ese es un gran mercado que
; desmedro de las demds é&reas de la politica "Haberlo apoyado en la guerra contra Irak, nosotros hemos subestimado. Aun en el tema
“ internacional. en fin, esas decisiones que hemos tomado tan del comercio creo que nos hemos olvidado
al pie de la letra de la agenda norteamerica- de que somos parte de un mundo global".
Un tercer aspecto importante de su interven- na, nos han creado problemas". Y cuando
cién se refiere a la bilateralidad de las rela- habla de problemas se refiere a la creciente y Cecilia Lépez se declara sorprendida por el
| — e preocupante soledad de Colombia: "Uno ve en manejo que el gobierno actual le estda dando
‘ 1 La Docente de las umvgrsiclifades Nacional.y de los Andgs, Ar\e'ne kan@r América Latina una lejania de Colombia con a la Carrera Diplomatica y senala que la di-
; ;leetivseZuei;?jea;;r:zigspee‘zcil?;:éodiela‘aéa;eclwiz:;e;g‘:z:;zr respecto a lo que esta sucediendo en el resto plomacia moderna hace unas exigencias de
temas como los de las drogas, el conflicto y sequridad y el comercio de la regién; no todo lo que esta sucediendo profesionalizacién ineludibles: "Yo creo que
i e e o SR et | s st puss abENGiGY iy nioses o poyo que le dan los funcionarios de Ca-
toma de decisiones, en la gestion de la politica exterior, ésta, por si mados con una vision de mayor crecimiento I'rera a un buen manejo de la diplomacia in ‘ ) )
sola, no lograra jamas ese cometido. y mayor importancia a las prioridades nacio- ternacional es algo que el Bafs tiana que vol- ‘J‘;[::wl‘wﬁ1““\:(‘\l“(\,“‘,\[‘p,}:\‘ :(.’JC)\;TT:C;}T?K\S que llamé
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ver a valorizar. Yo considero
que se ha dado un golpe muy
duro a la Carrera Diplomati-
ca con la sacada demasiado
rapida de unos embajadores
de Carrera, con la subu-
tilizacién de muchos de ellos,
que ven una carrera frustra-
da. A mi estas embajadas que
se llevan sus equipos de ami-
gos me parece (que son una
tragedia. (...)"

"Es imposible —agrega Ceci-
lia Lépez— que Colombia
dinamice su mercado inter-
nacional, asi logre absorber
tecnologia, asi logre educar
a su gente, asi logre que el
pais hable inglés y otros
idiomas, chino si es posible;
es imposible que Colombia
se posicione realmente en el
mundo internacional, si no
hay una nueva politica in-
ternacional y una Carrera Di-
plomatica que permita que el
pais se inserte eficientemen-
te en todos los sectores'.

Luis Alfredo BRamos: La

diplomacia comercial

El senador uribista y ex embajador ante la
Organizacién de Estados Americanos tiene
la conviccién de que la diplomacia moderna
es un asunto esencialmente comercial, en lo
cual difiere radicalmente de la dirigente li-
peral Cecilia Lépez, quien ha cuestionado la
excesiva prioridad que el Gobierno Colom-
biano da a los temas econémicos en la poli-
tica exterior. Inclusive difiere Ramos del
precandidato y senador Rodrigo Rivera,

Diciembre 2005

quien ha senalado que la po-
litica exterior debe articular
aspectos economicos, am-
bientales, de visas, de mo-
vilidad ciudadana y de segu-
ridad nacional y regional,
entre Otros.

"Anteriormente concebia-
mos la diplomacia como
algo relacionado con asun-
tos evidentemente politicos
en las relaciones con otros
Estados; en dias mas recien-
tes concebimos la diploma-
cia no soélo considerando
esos aspectos politicos sino
considerando lo que hoy los
estados buscan, los aspec-
tos comerciales. La diplo-
macia de antes era la politi-
ca, la diplomacia de hoy es
basicamente la diplomacia
comercial. La Cancilleria,
por su parte, para obtener
esos propositos debe con-
vocar, capacitar, especiali-
zar y fortalecer a través de
todas sus instituciones a
quienes enfrentan con exigencias especia-
les los desafios del mundo actual en otros

paises".

El senador Ramos destacé los retos que el
servicio exterior colombiano ha enfrentado
en la historia reciente, tales como las in-
tervenciones en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, en la Secretaria Ge-
neral de la Organizacién de los Estados
Americanos, en el desarrollo de politicas de
corresponsabilidad en la lucha contra las
drogas y en la consolidacion de las relacio-
nes comerciales, "en las que los resultados
saltan a la vista", una conclusiéon que no co-
incide con las apreciaciones de Rodrigo Ri-

Ticulo:
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vera y Cecilia Lopez, quienes echan de me-
nos los resultados, no porque la Carrera Di-
plomatica y Consular no haya estado a la al-
tura de los desafios, sino porque segun ellos
es la politica exterior colombiana la que no
lo ha estado.

Igualmente, el senador Ramos sostiene que
la Cancilleria se estda modernizando y debe
modernizarse mas en el futuro inmediato,
poniendo el énfasis en lo econémico: "El reto
hoy es el econémico. Si nosotros conside-
ramos nuestras relaciones econdémicas con
los demas paises del universo tenemos que
tener una Cancilleria preparada para ello, de-
finir necesidades y posibilidades de nuestra
estructura econdémica, adicionalmente coor-
dinar una labor con los ministerios que ejer-
cen las actividades econdmicas en el exte-
rior, Ministerio de Comercio Exterior, en
primer lugar, con sus entidades Proexport y

Fernanpo CHaves Vaisuena - Congresistas y precandidatos

Bancoldex y entidades como el Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo, el Ministerio
de Transporte y el Ministerio de Minas. (...)
La Cancilleria se puede y se debe convertir
en el motor principal para mover principal-
mente nuestra economia, de manera que
nuestras posiciones bilaterales y multila-
terales puedan ser sélidas".

En eso coincide el senador Ramos con los
otros ponentes politicos del Foro, lo mismo
que en la necesidad de consolidar una poli-
tica publica que priorice el mérito en la eje-
cucién del servicio exterior: "Desde luego,
no soélo es posible sino que es obligante para
el Estado desarrollar una politica publica que
fortalezca y priorice el merito para la eje-
cucién de funciones complejas y delicadas
circunscritas a entornos algunas veces
hostiles", con lo cual abre la puerta al tema
de la excepcion, que el senador Rivera tam-
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bién considera pero limitan-
dola a casos estrictamente

legislados.

Respecto a la Carrera Diplo-
matica y Consular, en parti-
cular, Ramos considerd im-
portante reforzar los proce-
sos de alternacién, disponi-
bilidad y ascenso funcional
en las diferentes categorias
del servicio exterior e inclu-
sive de la Carrera Adminis-
trativa, para consolidar el
cuerpo diplomatico colom-
biano e impactar favorable-
mente la esencia de la poli-
tica exterior. En su interven-
cién destacé igualmente la
necesidad de integrar equipos de trabajo vy
de fortalecer los procesos formativos, para
lo cual propuso la interaccién con escuelas
latinoamericanas como las de Brasil, Méxi-

co y Chile.

El precandidato presidencial, senador por
Alternativa Democratica y ex presidente de
la Corte Constitucional, Carlos Gaviria Diaz,
considera que el servicio exterior es el area
de la gestion publica donde mas se requiere
el nombramiento y ascenso por meritos,
porque compromete la interaccion del Esta-

do con otros paises.

En el Foro se refirio a la distincién que hizo
el senador Luis Alfredo Ramos entre la ac-
tuacién politica y la actuacién economica:
"Yo pienso, naturalmente, que €s una afir-
maciéon que muchas personas no compar-
ten, que la gestion politica comprende la eco-
némica. Yo nunca he pensado que haya mo-

Orbis
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delos econdémicos indepen-
dientes del modelo politico
ni por tanto gestiones eco-
némicas independientes de
la gestién politica. Todos
conocemos una distincion
hecha por muchos autores,
entre ellos Max Weber, en la
fase de toma de decisiones
politicas, entre el momento
estrictamente politico y el
momento técnico. El mo-
mento estrictamente politi-
co es aquel en el que se de-
cide orientar la accion del
Estado en una determinada
direccion, en cambio el téc-
nico pregunta por los ins-
trumentos idéneos para lo-
grar un determinado propésito. (...) ¢Por qué
les hago esta reflexién, que es también un
topico, un puro lugar comun? Porque si bien
las relaciones internas y las relaciones ex-
ternas han estado siempre de algun modo
articuladas, cuando no lo estdn pues Nos en-
contramos frente a un Estado completamente

incoherente".

Respecto a la globalizacion, el senador
Gaviria tiene claro que es un fenémeno al
que nadie se puede resistir y que incluso en
la perspectiva de Kant podria ser deseable,
como una comunidad internacional moral,
ética y a la vez politica: "Muchas veces se
confunde el fenémeno de la globalizacion con
las pautas politicas y econémicas bajo las
cuales la globalizacion tiene lugar, hasta el
punto que ustedes saben que foros, como el
de Porto Alegre o el de Sao Paulo que tenian
inicialmente un eslogan que era contra la
globalizacion, en este momento es ya por
una globalizacién equitativa, pero la
globalizacion es un hecho y ademas todos
sabemos tiene cosas bastante positivas, bas-
tante provechosas como que todos tenga-

e
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mos acceso a la informacién, que en un prin-
cipio era un privilegio de unos pocos".

El problema para el candida-
to Gaviria es como se en-
frenta la globalizacion des-
de cada Estado, cémo y qué
decisiones politicas se to-
man sobre la interaccion con
el resto del mundo y como y
qué decisiones teécnicas se
realizan para llevar a cabo
esa voluntad politica. "Eso
determina, naturalmente,
que los funcionarios que re-
presentan la soberania del
Estado en el exterior tienen
que tener también una men-
talidad diferente y no solo
una mentalidad sino también una formacion

distinta. En la medida en que nos globa-

tBuena - Congresistas y precandidatos

lizamos, no podemos comportarnos como
provincianos sino como ciudadanos del
mundo y esto tiene que verse especialmente
a través de quienes repre-
sentan la politica estatal
dentro de los estados de la

comunidad internacional".

El senador Gaviria cuestio-
na el manejo que le ha dado
el Gobierno Nacional a los
nombramientos diplomati-
cos, enfati-zando que es una
tradiciéon malsana: "El ros-
tro del Estado en el resto del
mundo es muy importante
/ con esto yo voy a hacer al-
gunas alusiones molestas.
(...), pero digamos hay vicios
diplomaticos y consulares tradicionales en-

tre nosotros que son lamentables".

El respetado jurista y candidato presidencia
_de Alternativa Democratica, Carlos Gaviria,

di glgbalizacién es positiva, pero
mo se enfrenta desde




Pregunta del publico

Estados Unidos no ingresa al trata-
do de Kyoto sobre la contaminacion
ambiental que dafa la capa de ozo-
no y afecta la salud global, ¢qué po-
driamos hacer?

Respuesta de Carlos Gaviria

En el derecho internacional las rela-
ciones también tienen que ser a base
de reglas y esas reglas en principio
coordinan todas las bondades de los
estados internacionales. Por tanto,
Colombia y los Estados Unidos des-
de el punto de vista internacional apa-
recen en un mismo plano, son
estados soberanos, son voluntades
soberanas, pero en el plano formal,
en el plano real las cosas son distin-
tas. Créanme que yo no soy espe-
cialmente antigringo, pero son cosas
que uno puede verificar, como Esta-
dos Unidos se comporta como una
potencia tanto econdmica como mi-
litar con una arrogancia extraordina-
ria, como llega a no interesarle el
derecho y llegan a decir sus funcio-
narios en las mas altas organizacio-
nes internacionales que se someten
al derecho internacional mientras no
perjudique los intereses del Estado
norteamericano. Pudiéramos pregun-
tarnos, si eso no es inequitativo, in-
adecuado, injusto, indeseable, por
ejemplo que Estados Unidos no fir-
me el protocolo de Kyoto. (...) Y la
pregunta que podriamos hacer es ¢y
qué mecanismo hay para lograr que
los Estados Unidos se comporten de
una manera distinta? Y hay que re-
conocerlo de una manera un tanto
lamentable: no hay ningin mecanis-
mo infortunadamente.

aves Varsugna = Congresistas y precandidatos

Senal6 que en todas las actividades de la ges-
tion publica debe haber unos cuantos car-
gos reservados al libre nombramiento y re-
mocién, como casos excepcionales por su
naturaleza, pero que el grueso debe estar en
la Carrera Administrativa: "Lo mismo ocu-
rre en los cargos diplomaticos, pero me pa-
rece que lo que deberia prevalecer seria la
Carrera tanto diplomatica como consular. Y
ustedes saben, y una vez mas no es una alu-
sion a este gobierno sino a una tradicion co-
lombiana, que lamentable los puestos diplo-
maticos y consulares son bastante apeteci-
dos y entonces en esa rama campea de una
manera demasiado evidente el clientelismo.
(...) Si el clientelismo, es decir, el intercam-
bio de favores, es notorio y es inadecuado
en el campo interno, en el campo externo es
mucho méas notorio porque hay paises que
en ese campo han avanzado muchisimo mas
que nosotros y por tanto tienen casi todos
sus embajadores de Carrera, tienen sus con-
sules también y funcionarios nombrados en
funcion de méritos. (...) Yo pienso que si hay
algun campo donde el ascenso por conoci-
mientos, el ascenso por méritos deberia pri-
mar es justamente el campo de la diploma-
cia y las funciones consulares".

Del segmento dedicado a los politicos se
puede concluir que hay un acuerdo en la ne-
cesidad de que las relaciones internaciona-
les de Colombia sean una cuestion de esta-
do y no de gobierno o de partidos; que es
necesario el desarrollo de la Carrera Diplo-
matica y Consular; que los cargos de libre
nombramiento y remocioén deben ser clara-
mente reglamentados por la ley, que se debe
evitar la visién del servicio exterior como
una forma de premiar carreras o lealtades
politicas; que el bilaterismo en las relacio-
nes internacionales priva sobre el multi-
laterismo; que no se pueden eludir los pro-
cesos de globalizacién o, mejor aun, de

Sala I'nel‘otec:s RI.AA piso 2

ERT—

Al final de cada segmento, los asistentes
pudieron formular preguntas a los ponentes.
El intercambio resultdé muy entretenido y
aport6. reflexiones valiosas.

internacionalizacién.®
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Ticulo:

La doctrina Colombia: una propuesta
de politica exterior

Rodrigo Rivera*

El dirigente liberal cuestiona el
manejo de las relaciones
exteriores del pais durante este y
los anteriores gobiernos y hace
énfasis en aspectos como la
limitacion de la politica exterior a
la bilateralidad de las relaciones

| Y con Estados Unidos, la pasividad

! del Gobierno colombiano frente al

| tratamiento inequitativo de ese

i _ -
i pais, el sostenimiento de una

Un saludo muy especial a los Direc-
tivos de la Asociacién Diplomatica y Consular
de Colombia y mi felicitaciéon por esta inicia-
tiva. Creo que algo esta cambiando profunda-
mente en Colombia cuando se empiezan a ha-
cer foros de esta naturaleza sobre un tema que
ha sido considerado por muchos de la menor
importancia, como es el del servicio exterior.

Quiero empezar por senalar el contraste en-
tre lo que ocurre en Colombia y lo que ocu-
rre en las naciones mas avanzadas del mun-
do. En Colombia los congresistas se pelean
los cupos en la Comisiéon Primera que es la
de Asuntos Constitucionales, en la Comision
Tercera de Asuntos Econdmicos, en la Cuar-
ta que es la de Presupuesto, en la Quinta de

Asuntos Energeéticos, y todo aquel que no lo-

gra acomodarse en ninguna de estas comi-
siones termina en la Comision Segunda de
Relaciones Exteriores. Muy pocos congresis-
tas con vision buscan un cupo en la Comi-
siéon Segunda, como es el caso de Carlos Ju-
lio Gonzalez, aqui presente. Eso habla muy
bien de él y habla muy mal de Colombia, por-
que en Estados Unidos los candidatos no sa-
len de la Comision Primera, salen de la Co
! n (¢ untos Exteriores, porque no hay

problema de vision que explica buena parte
de las decisiones y equivocaciones en las que
hemos incurrido. Y esa vision, en el caso con-
creto de las relaciones exteriores, es muy
parroquial porque una de las caracteristicas
de la mentalidad colombiana es nuestro
parroquialismo: somos un pais ensimisma-
do, introvertido, nos creemos el ombligo del
mundo y nos ponemos de espaldas a la reali-
dad internacional. [...]

Colombia tiene que adoptar un cambio de vi-
sion si aspira a dejar atras factores perver-
sos con los que desgraciadamente nos he-
mos acostumbrado a convivir y que hoy acep-
tamos como parte del paisaje, como son la
violencia, la corrupcién, la pobreza. La unica
forma en que Colombia superara estos fac-
tores y vencera a sus enemigos es con ayuda
internacional y haciendo bien la tarea en su
frente exterior. Solos no podemos. [...]

Si Colombia quiere buscar ese destino ten-
dra que adoptar una visién universal, porque
el sesenta o el setenta por ciento de las deci-
siones que nos afectan no se cocinan ni se
toman en Colombia, sino mas alla de las fron-
teras nacionales. Las decisiones mas criticas
que nos afectan en lo econémico, en lo co-
mercial, en el orden publico, en la seguridad,
en los temas del narcotrafico, en la lucha con-
tra los delitos de lesa humanidad, en la de-
fensa de los derechos humanos, en la defen-
sa de temas mas criticos y estratégicos para
Colombia, como los ambientales y de
biodiversidad, son decisiones que se nego-
cian en escenarios internacionales, que se
monitorean alli y que nos afectan aca; pero
nuestra vision parroquial ha hecho que man-
tengamos una estructura anacronica, que ten-
gamos una diplomacia del siglo XVIII para
los retos del siglo XXI, una estructura del
servicio exterior raquitica, anémica,
politizada, improvisada y que no correspon-
de a las demandas de una nacién que como la

Rivera - La doctrina Colombia

nuestra requiere mucho soporte internacio-
nal para poder salir adelante. Nosotros nece-
sitamos una Cancilleria fuerte, despolitizada,
profesional, estable, respetable, para conse-
guir ese cometido; una Cancilleria que ejerza
la funcion de ser el escenario de interlocucion
de Colombia frente al resto del mundo; una
Cancilleria desde la cual se coordinen las po-
liticas y las tareas estratégicas de la diplo-
macia y del servicio exterior en todas las
embajadas de Colombia.

El papel de la Cancilleria

Buena parte de nuestras embajadas pasan hoy
por el filtro de la Cancilleria, como debe ser,
pero hay embajadas en paises como los Es-
tados Unidos, que se relacionan directamen-
te con el Presidente de la Republica y no ne-
cesariamente con la Cancilleria. Eso, por su-
puesto, debilita al Ministerio de Relaciones
Exteriores y nos impide articular una politi-
ca exterior coherente ni mas ni menos que
con el mas importante pais que con el que
tenemos relaciones internacionales. [...]

Nuestro Presidente de la Republica, y esa es
una de las propuestas centrales de nuestra
campana, tiene que garantizar que se forta-
lezca el musculo de la politica exterior, que
se fortalezca nuestra diplomacia, que se for-
talezca nuestra Cancilleria y que ella sea el
escenario de coordinacién de todas la em-
bajadas, que no haya islas ni ruedas sueltas
en algunas delegaciones diplométicas de Co-
lombia en el exterior, como ocurre con la de

*Rodrigo Rivera: Abogado de la Universidad Li-
bre de Pereira. Ha ejercido control politico a las
actuaciones del Gobierno Nacional en temas como
el proceso 8.000, el proceso de paz con las Farc,
la negociacién con los paramilitares y el Tratado
de Libre Comercio.
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los Estados Unidos. Y que la
Cancilleria también sea la
que coordine toda la presen-
cia de Colombia en el esce-
nario internacional sin que
haya ruedas sueltas como
hoy ocurre con el Ministerio
de Comercio Exterior.

Cumplir esta tarea también

exige despolitizar el servicio

exterior colombiano, pro-

fesionalizarlo. Asi como

hace 50 6 60 anos los parti-

dos politicos asumieron el

reto de despolitizar la justi-

cia, el Ejército y la Policia, que eran apéndi-
ces burocréaticos de los directorios partidis-
tas, ha llegado el momento de que asuman
el reto de despolitizar el servicio exterior,
de despolitizar la diplomacia colombiana,
porque es un tema muy importante como
para que se haga politica con él. Mi propuesta
es que todos los funcionarios del servicio
exterior colombiano, incluyendo los emba-
jadores y los consules, sean designados me-
! diante sistemas de carrera en los que los
méritos, la preparacién, la experiencia, la
disciplina de pasar por una escuela que
prepare en la estrategia diplomatica colom-
biana sean los que habiliten para cumplir el
mejor desempeno en las misiones diploma-
ticas y consulares del pais en cualquier parte

del mundo.

Uno se pregunta por qué razon los Estados
Unidos, la primera potencia del mundo, en-
via a un pafs como Colombia embajadores de
Carrera, expertos en el tema de servicio ex-
terior, mientras nosotros nos damos el lujo
de enviar alld embajadores politicos, que no
tienen un récord en tareas de servicio exte-
rior. Eso explica en buena parte la fortaleza,
la eficiencia y los resultados de las tareas di-
plométicas que esos embajadores cumplen al
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servicio de los Estados Uni-
dos vy la fragilidad y las difi-
cultades que tenemos los
colombianos en conseguir
resultados en nuestras mi-

siones diplomaticas.

Tal vez alguien podria decir
que hay unos casos excep-
cionales en donde designar
a alguien de Carrera rina
con alguna necesidad espe-
cial. Podriamos hasta discu-
tir que el Presidente de la
Republica tenga por via de
excepcion, no por regla ge-
neral, la posibilidad de producir un cambio
en alguna embajada o algunas embajadas
donde por alguna circunstancia especial,
motivada en un acto administrativo, el perfil
del funcionario nombrado no corresponda a
quien deberia estar alli por Carrera. Pero creo
que hay que ser muy celosos, muy rigurosos
en dar la senal.

Sobre la despolitizacion del servicio exterior
de la diplomacia colombiana debo decir que
Colombia perdi6 demasiado en los ultimos
diez anos, cuando se destruyeron los consen-
sos basicos que teniamos en materia de po-
litica exterior. Siempre tuvimos una politica
exterior de unidad nacional, cuando habia
bipartidismo, y luego una politica que inter-
pretaba el sentimiento pluralista de nuestra
nacion. Hasta el proceso 8000, cuando una
de sus consecuencias fue que los Estados
Unidos le quitaran la visa al Presidente de la
Republica de entonces, la mitad del pais ce-
lebré v la otra mitad lo lamento6. Esa ruptura
en materia de politica exterior se mantiene

hasta ahora.

Desting:
gala Hemerotecs BI.A A piso 2

Ticulo:

Durante este goblerno esa ruptura se ha ex-
presado en dos decisiones muy comprome-
tidas, muy delicadas, que desgraciadamen-
te no se adoptaron dentro de un marco de
unidad nacional sino simplemente de politi-
ca de gobierno. La primera, la decision del
actual gobierno de acompanar la guerra de
Irak, declarada por los Estados Unidos, sin
ni siquiera una reuniéon de la Comision Ase-
sora de Relaciones Exteriores. La segunda,
la decision del actual gobierno de suscitar
la negociacion del tratado internacional mas
importante en los 200 anos que estamos a
punto de cumplir como republica indepen-
diente, la negociacién del Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos, sin un
acuerdo de todos los partidos, sin buscar los
consensos internos adecuados. Y no estoy
controvirtiendo la legitimidad del gobierno
del presidente Uribe, eso no esta en discu-
sion, estoy afirmando que cualquier

:A - La doctrina Colombia

interlocucion delicada que comprometa al
pais frente a otras naciones debe ser el fruto
de consensos nacionales, de politicas de Es-
tado, de politicas colombianas y no guberna-
mentales, no del gobierno de turno. Estoy
afirmando que asi lo hace, por ejemplo, el
gobierno de los Estados Unidos en temas
como estos de las negociaciones de trata-
dos de libre comercio.

El ano pasado, el representante Carlos Julio
Gonzélez y yo presentamos un proyecto de
ley que la prensa bautizé como la "Ley Espe-
jo", para que el Congreso sirviera como es-
cenario de esa conciliacién multipartidista,
multisectorial, multiestamentaria; para que
construyéramos una posicién colombiana y
no uribista ni opositora sobre el delicado
tema del libre comercio. El gobierno se em-
pend en el proposito de hundir esa iniciativa
aduciendo que significaba una especie de ca-
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misa de fuerza para las negociaciones de ese
tratado, pero resulta que estdbamos hacien-
do ni mas ni menos que lo que hizo Estados
Unidos antes de empezar esta oleada de ne-
gociaciones de tratados de libre comercio.
Hace tres anos alla dictaron una ley, que es
la autorizacién para promover tratados de li-
bre comercio, y en ella incluyeron mas de 250
instrucciones detalladas a su presidente so-
bre la forma como deberia negociar esos tra-
tados. Un capitulo al que le agregaron el ad-
jetivo bipartidista para subrayar que en esa
materia no son democratas ni republicanos,
sino que tienen posiciones de unidad nacio-
nal. Y no era un saludo a la bandera, eran
autorizaciones muy detalladas sobre como el
presidente puede negociar los temas de In-
dustria, los temas ambientales, los temas la-
borales, los temas de libre competencia. Para
ellos no es una camisa de fuerza, es un ins-
trumento de acuerdos bipartidistas e
incluyentes entre las fuerzas politicas, me-
diante el cual construyen confianza. Por eso
el cuarto de al lado de las negociaciones de
Colombia y Estados Unidos esta atiborrado
de congresistas y empresarios colombianos
y vacio de congresistas y empresarios de los
Estados Unidos, pues los nuestros son presa
del nerviosismo vy de la desconfianza y los es-
tadounidenses [poseedores] de la confianza,
porque saben que su gobier-

no no puede salirse del mar-

co de esa ley dictada por su

Congreso. Ellos tienen una

politica de Estado en esta

materia. Los Estados Unidos

tienen un esquema de go-

bierno-oposicion, pero en

los temas de politica exteriol

tienen una politica de Estado.

yombia ha lle-
gado el momento de entendel

1 no la po-

politica exterior. Es indispensable reconstruir
los consensos nacionales, los acuerdos nacio-
nales, que permitan que la politica exterior co-
lombiana sea una politica de Estado que tras-
cienda los presidentes, que trascienda los go-
biernos, que revele los propositos nacionales
de largo plazo y estratégicos que debe buscar
Colombia frente a la comunidad internacional.

Esto nos lleva a plantearnos no solamente la
profesionalizaciéon del musculo diplomatico
colombiano, sino también la necesidad de que
Colombia pase a la ofensiva; que con creati-
vidad y con inteligencia tenga la iniciativa de
proponer una doctrina Colombia a los
interlocutores internacionales en temas tan
delicados como el de la deuda publica, los
tratados de libre comercio, las visas, los te-
mas ambientales. Y cuando hablo de una doc-
trina Colombia estoy planteando que nuestro
pais es un pais Unico en el mundo, un pais
singular que combina narcotrafico, terroris-
mo, conflicto interno, cuenca amazonica,
biodiversidad y ademés la vecindad con los

Estados Unidos.

La concurrencia de esos factores en una sola
nacion es el hecho que ex-
plica la circunstancia de otra
manera inexplicable de que
la embajada mas grande de
los Estados Unidos en el

mundo no esté en el Medio

Oriente, ni en Europa, nit en

Asia, sino en Bogota. Ellos

conocen nuestra lmportan-

cia estratégica, NnOSotros nc

nosotros vamos a negocial

Sala

e
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Ticalo:

doctrina Colombia que cobre la singularidad
del caracter excepcional de nuestra nacion en
el concierto internacional. No tengamos la
expectativa de conseguir buenas negociacio-
nes porque alguna madrugada un negociador
tuvo un arrebato de lucidez y cogié cansado
al interlocutor de turno. Asi no lo vamos a
lograr. Colombia tiene las caracteristicas ex-
cepcionales que nos permiten buscar un tra-
to excepcional de la comunidad internacio-
nal. Por eso se explica el Plan Colombia, por
eso se explica el ATPDEA [ley de preferen-
cias arancelarias andinas y de erradicacion
de drogas], por eso se explica el sistema ge-
neral de preferencias arancelarias para en-
trar con nuestros productos a Europa. Pero
no lo estamos cobrando en nuestra politica
exterior, porque estamos actuando en ella
con la actitud equivocada; por ejemplo, en
las negociaciones de libre comercio, para
decirlo en términos muy coloquiales, muy
paisas, tenemos la actitud de que somos po-
bres, pero no honrados y ademas dignos: nos
da pena pedir.

La doctrina Colombia que propongo consiste
en canalizar en favor de nuestro pais los cre-
cientes remordimientos de conciencia social
y ambiental del primer mundo. Hace un par
de meses las naciones del G8 decidieron con-
donar la deuda externa a las catorce nacio-
nes mas pobres del mundo, entre ellas dos
latinoamericanas, y nosotros no nos dimos
por enterados, teniendo siete millones de
compatriotas que esta noche se iran a dor-
mir, no a la cama, sin haber consumido du-
rante el dia el nivel de calorias y nutrientes
indispensables para conservar la vida. En eso
consiste la indigencia de la que habla el DANE;
no es un dato estadistico, son siete millones
de compatriotas muriendo de hambre, es una
nacion africana al interior de nuestras fron-
teras. Y no hemos construido un discurso
para decirles a los paises del G8 que noso-
tros también merecemos, con base en crite-

- La doctrina Colombia

Pregunta del publico

¢Cuales son las perspectivas de la
carrera diplomatica y consular en el
Congreso de la Republica, teniendo
en cuenta que el decreto que la re-
glamenta puede ser reformado?

Respuesta de Rodrigo Rivera

[La meritocracia] tiene que ser un
propdsito nacional y una decision que
tenga respetabilidad, que no depen-
da del vaivén politico del presidente
que llega o del presidente que se va.
Si este pais quiere inspirarles confian-
za a inversionistas, a ciudadanos de
la comunidad internacional y nacio-
nal, tiene que dar una sefal de que
en algunos temas criticos y estructu-
rales da un viraje sustancial y soste-
nible durante varios gobiernos. Hablo
de propositos nacionales y vision a
largo plazo, y eso se consigue en una
democracia con acuerdos de unidad
nacional, como ocurrié en Espafia.

Si una nacion tiene el criterio de que
su Constitucion es sagrada, que es
como el pacto de paz entre los par-
tidos politicos, debe entender que no
puede darle via libre a cambios que
no tengan un amplio consenso politi-
co. Esa norma elemental de pudor,
de ética, de conveniencia publica, no
la hemos observado en los Ultimos
afios en Colombia. Entonces, la de-
cision de profesionalizar el servicio
exterior no puede estar contenida en
una directiva presidencial, debe es-
tar contenida primero en un acuer-
do politico.
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rios de justicia, que haya po-
liticas distintas en materia de
deuda publica de nuestro
pais; no hemos construido

esa doctrina Colombia.

Con el correr de los anos, en

poco tiempo, la principal pre-

ocupacion de seguridad de

las naciones del primer mun-

do no estard vinculada con el

riesgo terrorista de Osama ni

con el armamentismo nu-

clear de Corea del Norte o de

[ran, estara vinculada con el

calentamiento climatico del

planeta, que esta cobrando

millones de victimas y arriesga la vida de
millones de seres humanos en el mundo. El
episodio del huracan Katrina que estan su-
friendo los Estados Unidos tiene que ver con
eso. Los tifones, las temporadas de huraca-
nes cada vez maéas crecientes, el desorden
climatico, los problemas de salud derivados
de él, tienen que ver con ese que va a ser el
principal riesgo de seguridad de las naciones
maés ricas del mundo y de todo el planeta.
Frente a ese tema Colombia es una nacion so-
lucién, es una reserva porque tiene presen-
cia en la cuenca amazonica, pero es el unico
pais de esta cuenca que tiene la mecha a tra-
vés de la cual se puede encender una bomba
de tiempo que si explota produce una catas-
trofe ambiental con repercusion no solamente
en Colombia sino en la humanidad.

Colombia debe decirles a los Estados Unidos
en esta negociacion de TLC y a la humanidad
en la cumbre ministerial de la OMC en di-
ciembre en Hong Kong, que no es lo mismo
negociar un tratado de libre comercio con
Chile o Costa Rica que negociarlo con Colom-
bia; que frente a los primeros paises las con-
secuencias de las equivocaciones son simple-
mente econdmicas y tal vez sociales, pero que

frente a Colombia las conse-
cuencias de equivocarnos en
una negociacion son econo-
micas, sociales, de orden
publico, de un estallido de
narcotrafico, de una destruc-
cién de la selva en la cuenca
amazoénica y, por lo tanto, de
un “ecocidio”, de una catas-
trofe ambiental que no tiene
efectos solamente en Co-
lombia sino para toda la hu-

manidad.

No hemos construido una
doctrina que surja de la ini-
ciativa, de la inteligencia, de
la creatividad de este pais, para producir efec-
tos en la opinion publica de los paises mas

avanzados a favor de Colombia. [...]

Toda la humanidad estéa tratando de construir
la indumentaria politica, juridica y econémi-
ca para enfrentar los desafios de la época
contemporanea; toda la humanidad, en eso
no hay diferencia. La diferencia esta en la in-
teligencia, en la creatividad, en la actitud
mental, en la audacia, en la intrepidez, en en-
tender que no tenemos que copiar libretos
ajenos sino que podemos construir nuestro

propio libreto.

No solamente es necesario fortalecer el ins-
trumento de nuestra Cancilleria, sino darle
un contenido especial con la doctrina Colom-
bia que propongo para nuestro pais. Y tam-
bién tiene que ver con la actitud frente al tema
de las visas. He pedido desde hace mas de un
ano que este tema se incluya en la negocia-
cién del TLC, que Colombia empiece a con-
vertirlo en un caballito de batalla en los es-

cenarios internacionales.

Desting:
gala Hemeroteca BI.AA piso 2

Titulo:

Asi como las minorias étnicas, las negritudes
en Surafrica, se levantaron y convirtieron en
pandera la lucha contra la discriminacion
racial, los colombianos tenemos que conver-
tir en una bandera la lucha contra la discri-
minacion nacional, porque nos discriminan
por razones de nacionalidad. Esa es una
doctrina totalmente inadmisible, pero te-
nemos resignacion frente a ella, y mas que
resignacién, renuncia a incluirla en nego-
ciaciones como el tratado de libre comercio,
cosa que si hicieron los espanoles cuando
negociaron su insercion en la comunidad
europea. [...]

Aqui, en cambio, hemos renunciado a dar
una batalla para que a los colombianos no
se nos discrimine por el tema de las visas.
Es mas: insélitamente hemos registrado
cémo en marzo del ano pasado nuestro pre-
sidente de la Republica firma un documento
con el entonces presidente
del Ecuador Lucio Gutiérrez,
después del episodio de la
captura de Simén Trinidad
en Ecuador, en donde
sorprendentemente nues-
tro presidente acepta que a
nuestros nacionales les pi-

dan un pasado judicial para

entrar al Ecuador, cuando

;
deberiamos estar librandc

- La doctrina Colombia

llantes de discriminacién que francamente
son intolerables.

Yo tengo la certeza de que si Colombia, que
ha sufrido tanto como consecuencia del
narcotrafico, toma la bandera de luchar con-
tra la discriminacién en el tema de las visas,
en el que somos victimas de muchos paises
del mundo, méas temprano que tarde tendre-
mos un alivio, més temprano que tarde la hu-
manidad y la opinion publica de los paises del
primer mundo se van a solidarizar con el dra-
ma de nuestro pueblo. Pero, por supuesto, que
el que no espera vencer ya esta vencido. [...]

Por eso mi conviccién de que solos no pode-
mos, pero con el musculo internacional si po-
demos, negociando bien los tratados de libre
comercio; podemos, logrando que en la Or-
ganizacion Mundial del Comercio temas
como los ambientales, los laborales y los
sociales cobren un relieve
que hasta el momento no tie-
nen; logrando que temas
como la lucha contra la dis-
criminacién nacional de las
que somos objeto cobren ese
relieve. Y si construimos esa
doctrina Colombila, yo tengo
la certeza de que nuestro
pais también construira asi

especial-

lnfonder
mente S1 dra aerenaer esd
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que se escuchen voces d

servicio ext

ior, para propiciar asi un
. la politica exterior del pafs.

Carrera diplomatica
de Colombia

Carolina Barco*

I_a politica exterior colombiana es una politica de
Estado, determinada por la confluencia entre la rea-
lidad interna y la externa, que se gufa por el compro-
miso de defender los intereses nacionales en el
escenario mundial y tiene como propdsito buscar una
mejor insercion internacional del pais.

Para tal fin y dado el creciente cardcter multidis-
ciplinario de los asuntos internacionales, se requiere
continuar fortaleciendo las funciones asignadas a la
Cancillerfa para orientar, coordinar, integrar y armo-
nizar con las diferentes entidades del Estado las poli-
ticas y programas sectoriales que conciernen a las
relaciones internacionales de Colombia.

También se hace necesario contar con un Servicio
exterior eficiente que canalice estos intereses y de-
mandas sectoriales en beneficio del pafs.

En un mundo globalizado, a los roles propios de Ia
diplomacia tradicional se han agregado un numero
cada vez mayor de cuestiones sustantivas, ligadas a
la creciente complejidad y especificidad de los te-
mas que componen tanto la agen-
da nacional como la internacional
y que abarcan asuntos politicos,
juridicos, econdmicos y de
competitividad, ambientales, so-
ciales, migratorios, de educacion,
ciencia y tecnologia, entre otros.

Para atender estas temdticas, la
diplomacia moderna demanda un
grupo de profesionales multi-
disciplinarios que combinen un
conocimiento profundo de la rea-
lidad colombiana y un manejo es-
pecializado de los temas de la

y consular

agenda internacional, con destrezas en idiomas y téc-
nicas de negociacion.

En este contexto, resulta fundamental privilegiar el
principio del mérito y fortalecer la Carrera Diplomati-
ca y Consular, con el proposito de construir una polti-
ca exterior de largo aliento que responda a las demandas
de un mundo en permanente transformacion y que le
permita a Colombia apropiarse de las oportunidades que
se estdn generando en el contexto mundial.

Nuestra administracion ha confiado importantes em-
bajadas a funcionarios de carrera diplomatica, como
son Costa Rica, Bolivia, El Salvador, Honduras, Nica-
ragua, Paraguay, Polonia, Suecia, la India, la repre-
sentacion permanente ante la Organizacion de
Naciones Unidas en Nairobi y la embajada en Kenya.

Igualmente, en planta interna, un grupo significati-

vo de cargos directivos y técnicos estan en manos

de funcionarios de carrera: los Viceministerios de Re-

laciones Exteriores y de Asuntos Multilaterales, las

Direcciones de Europa, América, Asia, Asuntos Con-
sulares, Protocolo y la Academia
Diplomaética.

Esta Ultima desempeda un papel
esencial en la preparacion de nues-
tro servicio exterior y es el garante
de la formacion de las nuevas ge-
neraciones de diplométicos en las
habilidades que hoy reclama la
agenda internacional ®

*Carolina Barco: Ministra
de Relaciones Exteriores de
Colombia.
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‘ | Interaccion de los diferentes estamentos
sociales con los temas internacionales

| i Beatriz Calvo Villegas*

El Foro Nacional del Servicio
Exterior conté con la participacion
de representantes de los medios
de comunicacion, las fundaciones
sociales, los gremios empresariales
y los funcionarios de carrera
administrativa del Ministerio de
il Relaciones Exteriores, quienes

 |a

&

Los invitados a este segmento del
Foro Nacional del Servicio Exterior apenas hi-
cieron referencia a las dos preguntas pro-
puestas por la Asociacién Diplomatica y Con-
sular para iniciar el debate. Algunos confe-
saron abiertamente su desconocimiento so-
bre el funcionamiento de la Carrera Diplo-
matica y del servicio exterior colombiano,
otros prefirieron aprovechar el cuarto de hora
de su exposicion, establecido por los organi-
zadores del foro, para evidenciar la relacion
del sector que estaban representando con la
politica exterior del pais (incluidos los asun-
tos consulares). En todos los casos quedo
confirmada la premisa del evento: el servicio

exterior es asunto de todos.

La llamada "diplomacia econémica" se hizo vi-

sible como uno de los componentes centrales

de la accion externa en la exposicion de la re-
presentante de Acopi, que se transcribe com-
pletamente en esta edicién de la revista Orbis,
en los procedimientos necesarios para la la-
bor filantropica que expuso la Directora de Co-
nexion Colombia y en la preponderancia quge
estd ganando el comercio internacional en las

relaciones entre paises, segun el punto de vista

del presidente ejecutivo de la Revista Cambio.

Por otra parte, se hizo evidente la necesi-
dad de coordinacién entre el sector pua-
blico v los sectores privado y gremial, para
la promocion de las empresas y los pro-
ductos nacionales en los mercados inter-

nacionales.

Todos los expositores vieron la necesidad
de profesionalizacion de los funcionarios
del servicio exterior. En este sentido, la
representante de los funcionarios de Ca-
rrera Administrativa precisé que tal
profesionalizacion debe exigirse no solo
a los funcionarios que pertenecen a la Ca-
rrera Administrativa o a la Carrera Diplo-
matica y Consular, sino también a los de

libre nombramiento y a los provisionales.

En sintesis, los representantes de los sec-
tores empresarial, social y de los medios
de comunicacion identificaron en el foro
necesidades concretas del servicio exte-
rior que no solo tienen que ver con la ca-
pacitaciéon y uso del recurso humano de
manera eficiente, sino también con la ne-
cesidad de hacer énfasis en la prestacion
del servicio de acuerdo con las necesida-

des de los colombianos en el exterior.

"(...) Yo la verdad es que no sé mucho la
razon por la cual estoy aqui, supongo
que es porque algunos periodistas he-
mos criticado el servicio exterior colom-
biano, lo hemos criticado insistentemen-
te y lo vamos a seguir criticando y, bue-
no, la intencién era que estuviéramos
aquiy aprendiéramos un poco cuales son
los objetivos o qué planes hay al futu-
ro", empezé diciendo la periodista, de
nacionalidad espafiola, que eligi6é un len-
guaje coloquial para transmitir a los pre-

sentes sus reflexiones sobre los temas
del Foro.

Antes de explicar la razéon de sus criti-
cas al servicio exterior colombiano, que
compard con el de su pais, la reconoci-
da columnista del diario El Tiempo co-
mentod, en tono irénico, que "yo quise ser
diplomatico, estudié derecho, intenté
estudiar derecho para eso, pero la Ca-
rrera Diplomatica en Espana es dema-
siado dificil, yo era muy mala estudian-
te y opté por el periodismo que era mu-
cho mas facil".

Anticip6 que en el siguiente segmento del
foro los congresistas y precandidatos pre-
sidenciales dirian que iban a acabar con
la vision del servicio exterior como una
forma de pagar favores politicos, pero se
declar6 escéptica al respecto. En sus pa-
labras, "el hecho de tener algunas perso-
nas que no son diplomaticas de Carrera
en puestos importantes no es una cues-
tibn muy grave, puede ser la excepcion,
el problema es cuando uno utiliza todos
©S0Ss cargos, como paso con este gobier-

no que luchaba contra la politiqueria".

Para ella, en Colombia "todos los secto-
res tienen rabo de paja; yo no creo que
haya un solo sector que no haya sido [te-
nido] embajador o cénsul” e hizo refe-
rencia a situaciones que evidencian es-
casos conocimientos de los funcionarios
sobre el servicio exterior, que les impi-
den ayudar realmente a quien necesita

de sus servicios.

*Beatriz Calvo Villegas: Coordinadora
Editorial de la revista Orbis, Comunicadora
Social-Periodista y Diplomatica de Carrera,
Coordinadora de Integracion Fronteriza del
Ministerio de Relaciones Exteriores.
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En el mismo sentido, hizo la
comparacion con la Carrera
Diplomatica espanola que,
segun ella, ha madurado des-
de cuando el primer gobier-
no socialista nombré politi-
cos en las embajadas en Was-
hington y en Paris, y afirmo
que ahora "casi todos esos
cargos los ocupa gente de
Carrera; la Carrera de alli es
muy dificil, tanto la diploma-
tica como la de agregados
comerciales que también es
una especializacion que requiere primero una
base muy soélida y después una experiencia”.

La periodista opin6 que el hecho de nombrar
diplomaticos sin preparacion concreta sobre
los temas de las relaciones exteriores no da
una imagen de seriedad a los paises recepto-
res y concluyo recomendando a los estudian-
tes que asistieron al foro "que si quieren ser
diplomaticos vayan al Congreso o les digan a
sus padres que se metan en politica".

Claudia Garcia: cooperacion
internacional mas contrapartida
de la empresa privada

La directora de Conexién Colombia explico que
este proyecto surgi6 de la pagina de internet
de la revista Semana, luego de lo cual comen-
t6 los resultados de una encuesta realizada por
el mismo medio sobre el servicio exterior.

Segun ella lo que motivo la vocacion filantrépica
del proyecto fue descubrir un comun denomi-
nador entre los colombianos que les escribian
desde el exterior: "Si pudieran hacer algo por
el pafs lo harfan". A partir de este convenci-
miento se conformé un grupo interdisciplinario
para canalizar las donaciones en dinero, en es-

Diciembre 2005

pecie y en tiempo que ofre-
cian los emigrantes hacia
fundaciones y proyectos sin

4nimo de lucro en Colombia.

Adicionalmente, para recu-
perar la confianza de la gen-
te que decia no haber tenido
buenas experiencias con el
envio de donaciones a traves
de embajadas y consulados,
se cred la fundacion sombri-
lla Compartamos con Co-
lombia, compuesta por em-
presas de consultoria, de banca de inversion
y de abogados, que esta encargada de ofre-
cer acompanamiento y asesoria a las empre-
sas privadas que quieren hacer parte del pro-
yecto hasta que consiguen una certificacion
que las avala como financiera y juridicamen-
te "sanas".

La conexiéon funciona cuando cualquier per-
sona desde cualquier lugar del mundo mate-
rializa, usando el internet, su deseo de ayu-
dar, bien sea aportando su tiempo 0 a traves
de un "plan padrino", pagandole el estudio, la
alimentacién y la salud a un nino en cualquier
region del pais, aportando para la construc-
cién de un centro nutricional o enviando ju-
guetes en navidad o materiales de estudio a
los ninos que no los tienen.

Conexién Colombia trabaja en alianza con
entidades financieras que no les cobran co-
misién a los donantes por el uso de tarjeta
de crédito y cuenta ademas con recursos de
cooperacion internacional, mas una contra-
partida de empresa privada muy fuerte, lo que
ha permitido la consolidacion del equipo de
trabajo sin afectar el monto de las donaciones
que llegan en un 100 por ciento a su destino.
Para las donaciones en especie, la empresa
DHL ofrece el traslado de forma gratuita des-
de cualquier lugar del mundo.

y el futuro de la carrera
ular.
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Claudia Garcia, la directora de Co-
nexion Colombia, si bien no respon-
di6 explicitamente las preguntas del
foro, a partir de las reflexiones so-
bre las necesidades y aspiraciones
de los colombianos en el exterior, que
ha conocido por su trabajo en el pro-

yecto, demostré de manera
tangencial la incidencia del servicio
exterior en la vida de los colombia-
nos aqui y en el exterior, la necesi-
dad de coordinacion de acciones
para una labor eficaz y la impor-
tancia de la especializacion en los
temas del servicio exterior.

En ese sentido y, como un aporte
para el foro organizado por la Aso-
ciacion Diplomatica y Consular, Co-
nexién Colombia consultoé la opinion
de algunos colombianos sobre cémo
perciben hoy la politica exterior y el
servicio exterior colombiano y estas
fueron las conclusiones:

La politica exterior colombiana es
de gobierno y no de Estado, cada
gobierno cambia sus politicas fren-
te a la comunidad.

Se enfoca mucho en una posi-
cidn narcotizada, en defender a
este pais de su imagen que esta
supremamente ligada al nar-
cotrafico.

Es poco diversificada.
Es muy coyuntural.

Deberia ser pragmatica y no tan
politizada.

Deberia procurar el multilateralismo.
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Sin embargo, la labor de Conexion Colombia
no se limita a la canalizacién de donaciones.
Su directora explicé que el espectro de su
misién se ha extendido a otras tres areas: la
informacién, dirigida a los emigrantes que
necesitan algun tipo de ayuda desde Colom-
bia; la ninez, a la que se apoya con proyectos
especificos como los mencionados anterior-
mente, y la atencién de desastres, area en la
cual no sélo operan como canal para recau-
dar recursos sino que ademés convocan al
gobierno, a la Cruz Roja y a las entidades
involucradas en la atencién de las emergencias
para evaluar las acciones mas apropiadas.

Citando una cifra no oficial de cinco millo-
nes de colombianos en el exterior, la direc-
tora de Conexién Colombia opiné que: "hoy
en dia el servicio exterior colombiano se le
esta quedando muy chiquito a eso". Por eso,
refiriéndose a otras comunidades que tienen
un peso especifico importante fuera de sus
paises y cuentan con el apoyo de sus respec-
tivos gobiernos, la expositora afirm¢é que la
comunidad colombiana, en cambio, muchas
veces no encuentra soluciones a sus proble-
mas [migratorios, legales o econémicos] ni
en los consulados ni en las embajadas, lo que
atribuye a causas como falta de infraestruc-
tura o falta de especializacion por parte de

los funcionarios.

Para la directora de Conexién Colombia: "(...)
el tema de la Carrera es un tema totalmente
critico; este pais no resiste mas que los pues-
tos sigan siendo politicos, y mucho menos
en consulados, en embajadas, digamos que
hay una cuota que es entendible (...) pero [en
los] consulados y lo que tiene que ser de aten-
der a la comunidad no pueden seguir siendo
politicos".

Segun su sentir, muchos funcionarios del ser-
vicio exterior carecen del conocimiento es-
pecializado que se necesita hoy en dia para

atender las necesidades de los colombianos
que estan fuera del pais.

{:Q;:;
Administrativa también hace
parte del

La representante de los funcionarios de Ca-
rrera Administrativa del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores resalté la importancia del
Foro Nacional del Servicio Exterior por con-
siderar que eventos como éste: "generalmen-
te inician una cadena de informacién que es
absolutamente necesaria en el manejo de este
tema". Ella se refirié casi exclusivamente a
la segunda pregunta del foro, sobre el prin-
cipio del mérito.

En su exposicion resalté que: "a lo largo de
la historia, la Cancilleria ha sido, como insti-
tucién, escenario protagonista de la gestion
del desempeno internacional del estado co-
lombiano, sin embargo, nunca como ahora
se hace necesario avanzar en la consolidacién
de una politica publica que en materia de re-
laciones internacionales se base en principios
de Estado y no de gobierno y en la creacion
de un verdadero servicio exterior".

La funcionaria hizo énfasis en que "el servi-
cio exterior de la Republica no solamente esta
formado por personal de Carrera Diplomati-
ca y Consular sino que en él también tienen
cabida, los funcionarios de Carrera Adminis-
trativa y los empleados de libre asignacion".

Concretamente sobre los funcionarios de Ca-
rrera Administrativa, manifestdé que: "(...)
hemos sido sometidos a sistemas de mérito
Y concurso, somos parte del servicio exte-
rior y tenemos pleno derecho a ejercer fun-
clones para el mismo, de hecho las realiza-
mos dentro y fuera de la Republica" y explicd

VitLecas - Interaccion de los estamentos sociales

su existencia con base en la Convencién de
Viena de 1961'. Segun la expositora: "el des-
conocimiento de tal realidad internacional ha
dejado un enorme problema operativo al in-
terior de la Cancilleria y la practica de ocu-
par cargos de Carrera Administrativa con per-
sonal no calificado".

Aunque opind que "un manejo serio del servi-
cio exterior debe incluir mucho mas que el cal-
culo del porcentaje de los cargos ocupados por
funcionarios de Carrera en la planta interna,
sede de la Cancilleria en Bogotd, o en la planta
externa del Ministerio [embajadas o consula-
dos de Colombia]", cit6 normas que regulan
estos porcentajes y expuso cifras que demues-
tran como éstas no se cumplen a cabalidad.

En primer lugar, manifesté su preocupacion
por el hecho de que el 66 por ciento de los
cargos de la entidad, que corresponden a fun-
cionarios de libre nombramiento y en
provisionalidad, obedezcan a parametros di-
ferentes a la meritocracia, la cualificacién, la
idoneidad o la evaluacién permanente. Para
apoyar su posicién cité el articulo 125 de la
Constitucién? indicando que, en obediencia
de este mandato, instituciones del nivel cen-
tral, como algunos ministerios, mantienen un
mayor porcentaje de empleados de Carrera
frente a los funcionarios de libre designaciéon
y cité los ejemplos del Ministerio de Defensa
con 90 por ciento, el Ministerio de Agricul-
tura con 88 por ciento, el Ministerio del Inte-
rior y de Justicia con 78 por ciento y el Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo con
59,7 por ciento. En contraste, en la Cancille-
ria el porcentaje de personal de Carrera Ad-
ministrativa llega so6lo al 34 por ciento.

1 Se refiere a la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas.

2 “Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son
de carrera. Se exceptian los de eleccion popular, los de libre nombra-
miento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que deter-
mine la ley”.
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A la fecha hay 1.149 empleados de
Cancillerfa, 20 por ciento de carrera
diplomatica y consular, 14 por cien-
to de carrera administrativa, 34 por
ciento de libre nombramiento y 32
por ciento en provisionalidad (figura
legal que permite que un cargo de
carrera sea temporalmente ocupa-
do por un funcionario ajeno al sis-
tema). Sin embargo, la cualificacion
y evaluacion permanente son prin-
cipios aplicables sélo a los funciona-
rios de carrera diplomatica vy
consular.
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Los funcionarios de Carrera Administrativa, esenciales para la
prestacion del servicio exterior, también se expresaron en el
foro por medio de Claudia Giraldo.

La funcionaria aclaro que, en materia de Ca-
rrera Administrativa, no existe reglamenta-
cién alguna que determine los parametros de
participacion en el servicio exterior aun cuan-
do la jurisprudencia y la ley han reconocido

ese derecho.

Para el caso de la Carrera Diplomaética y Con-
sular (como carrera especial) donde el por-
centaje de participacion en los cargos de plan-
ta externa, establecido por la ley es de 20 por
ciento, la expositora considera que éste no
se cumple, pues el cargo de embajador co-
rresponde sélo a uno (1) de los siete (7) car-
gos de Carrera establecidos y, por tanto, no
garantiza la suficiente presencia de los em-
pleados de Carrera en las embajadas y con-
sulados de Colombia.

Segun la funcionaria administrativa, aunque
la legislacién sobre la Carrera Diplomatica y
Consular constituye una herramienta para la
solucion del problema del servicio exterior,
es necesaria la expedicién de una ley del ser-
vicio exterior, como la tienen en la mayoria
de los estados, que determine parametros
claros para el cuerpo diplomatico y consular,
para el personal administrativo y técnico,
para el personal de apoyo y para el personal
de libre designacién. Esto debe estar acom-
panado, segun ella, de reformas que incluyan
el manejo adecuado del recurso humano.

Como considera una utopia pensar que todo
el conjunto de funcionarios de la Cancilleria
pertenezca a la Carrera, propone "la pre-
sencia de por lo menos un funcionario de
Carrera Diplomatica y Consular como se-
gundo en jerarquia en la misién y uno de
Carrera Administrativa en cada una de las
misiones de Colombia". Esto, segun la fun-
cionaria: "garantizaria eficiencia, eficacia,
memoria institucional, planeacién, segui-
miento y orientacion en el servicio, entre
otros beneficios".

A la exposicién de la representante de los
funcionarios de Carrera Administrativa del
Ministerio de Relaciones Exteriores que cito
normas y cifras, siguié la del empresario de
medios de comunicacion Ricardo Avila, quien
considera que "ante la imposibilidad de com-
petir de los funcionarios de Carrera, el deba-
te acaba acudiendo a las normas". Para él: "ese
es un tema de competencia”.

Al principio de su intervencion, el actual Pre-
sidente Ejecutivo de la Revista Cambio recor-
dé que en alguna época fue funcionario del
Ministerio de Relaciones Exteriores y que
como tal represent6 a Colombia en organis-
mos internacionales donde actué como con-
traparte de diferentes Cancillerias, particu-
larmente las de este hemisferio.

Para comenzar el debate afirmd: "la revolu-
cién de las telecomunicaciones ha hecho que
el monopolio que tenian las cancillerias de
los diferentes paises, parti-
cularmente a través de em-
bajadas y consulados, en las
relaciones con otros paises,
se haya ido perdiendo".
Como ejemplo manifesto
que desde su computador en
Bogota él puede saber qué
pasa en cualquiera de los
paises acreditados ante las
Naciones Unidas, pero ade-
mas hizo énfasis en que
el comercio internacional
constituye una parte cada
vez mas importante en la
economia de los diferentes
paises del mundo y en que,
€n este tema, las naciones
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establecen relaciones que no pasan por el
conducto oficial.

Segun el expositor, las cancillerias de alguna
manera se han quedado atras, incluso afirmo
que sobre las mas prestigiosas de Ameérica
Latina: Itamarati (sede de la Cancilleria de
Brasil) v Tlatelolco (sede de la Cancilleria
mexicana), existe la queja de que no estan
sincronizadas con la realidad nacional por-
que les falta modernizarse. Para el empresa-
rio de los medios esto es tan preocupante que
"incluso pone en un gran interrogante el fu-
turo de los paises manejados por las canci-
llerias, teniendo en cuenta ademas que la di-
plomacia a alto nivel, por ejemplo, es cada
vez mas presidencial”.

Sus planteamientos lo llevaron a abordar lo
que él llama "la famosa disputa entre nom-
bramientos politicos y gente de Carrera" des-
de el punto de vista de la competencia profe-
sional. Partiendo de que en el mundo real es
innegable que coexisten nombramientos po-
l/iticos y nombramientos de Carrera, Ricardo
Avila considera que si bien hay argumentos
obvios que justifican la existencia de la Ca-
rrera Diplomatica, como la
memoria institucional, la
continuidad en las politicas
y la coherencia en esas poli-
ticas, el tema de la discusion
debe ser la proporcién en-
tre lo correcto y lo justo.

"Siento ser tan crudo", advier-
te, antes de referirse a ejem-
plos de funcionarios de Carre-
ra que dice haber conocido
durante los 20 anos que ha
estado cerca de la Cancilleria:
"(...) hay casos dramaticos de
gente que dice que habla un
idioma y no lo habla, [de] gen-
te que dice que sabe una cul-
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tura y no la sabe. Claro, hay casos dramaticos
del lado de los nombramientos politicos tam-
bién, pero el problema es que uno no puede
nivelar por lo bajo. Para que la Carrera triunfe y
tenga perspectiva tiene que nivelarse por lo alto,
y tiene que marcar la pauta )"

En su polémica exposicion, cuyos argumen-
tos fueron refutados por algunos de los asis-
tentes, el representante de la Revista Cambio
recomendé hacer una introspeccion para
avanzar en el tema. El considera que los fun-
cionarios de Carrera deben aceptar que "hay
fallas y que la mejor arma, si se puede utili-
zar la expresion, para defenderse frente al
peligro de los nombramientos politicos, es
tener una buena capacitacion”.

Por otra parte, el expositor senalo que "uno
nunca ve un nombramiento politico en sitios

: os expuestos detfidne
ro fue la necesidad de i
erior que no se concentre exj
econémicos.
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como Santo Domingo de Los Colorados
[Ecuador], en Manaos [Brasill, en Haiti o en
Centroamérica; tristemente esos estan dele-

gados para funcionarios de Carrera. En con-
traste, segun él, los funcionarios de Carrera
que llegan a las embajadas que él clasifica
como "triple A" se cuentan con los dedos de

una mano.

Finalmente, siguiendo la misma linea del de-
bate que propuso desde el principio de su
exposicion, manifest6: "Yo, desde el punto de
vista practico, desde el punto de vista gene-
ral de la politica, por supuesto aspiraria a que
el niumero de nombramientos politicos fuera
o tuviera una proporcion bastante inferior a
la que tiene hoy en dia, pero al mismo tiem-
po, me parece que los argumentos de la gen-
te que defiende el servicio de Carrera son

débiles (...)".®

Pvmes piden politica exterior de apoyo

Soraya Caro*

2flas y medianas empre

| aremio en los

regional. Afirma que el TLC

aprendizaje para aquéllas, cuyos
intereses no habian sido tenidos
en cuenta por su desconocimiento

it
necesidad de fortalecer
mecanismos que apoyen
técnicamente el proceso de
internacionalizacion de las pyme.

En primer lugar agradezco a la Aso-
ciacion Diplomatica y Consular de Colombia
por la invitacién que extendio a la presiden-
cia de Acopi. Nos sentimos muy motivados
por la tematica de este evento y nos senti-
mos mucho mas motivados con su eslogan:
"E] servicio exterior un asunto de todos", que
toca particularmente a las pequenas y me-
dianas empresas, que hoy representan casi
el noventa y ocho por ciento (98%) de los es-

tablecimientos abiertos en el pais.

Yo creo que me iria satisfecha si ustedes se
van con las imagenes que hacen parte de esta
presentaciéon. Todas son empresas media-
nas v pequenas vinculadas a nuestra asocia-
cién, Acopi, exportadoras, asociaciones
empresariales y empresas fuertemente
posicionadas en el mercado colombiano. Ba-
sicamente, el objetivo es plantear como la
pyme [pequena y mediana empresal se vin-
cula a los procesos de internacionalizacion
que emprendié Colombia hace mas de una
década. Evidentemente la pyme no participo
en procesos importantes de internacio-
nalizacién e integraciéon econdmica regional
como, por ejemplo, el G3, el fortalecimiento
de la Comunidad Andina; el proceso de ana-
lisis, estudio y concertacién frustrada del
ALCA; y no participd, no porque no la hubie-
ran invitado, sino porque no conto con los
elementos técnicos ni con escenarios

incluyentes para participar.
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La Presidencia de Acopi hace dos anos trabaja
de lleno en los temas relacionados con comer-
cio exterior, con las juntas seccionales en las
regiones y con la Asamblea General. Establece
la estrategia para vincularse particularmente en
el proceso del TLC, Paises Andinos y Estados
Unidos para lo cual lo primero que plantea es
la necesidad de romper con paradigmas muy
arraigados en la sociedad colombiana y parti-
cularmente en los segmentos productivos. El
paradigma pol excelencia que

nos afectaba para vincularnos

a un proceso de liberalizacion

o para hacernos presentes era

el de la mal llamada trans-

versalidad. "La pyme es trans-

versal" en todo y para todos,

pero transversal es cualquier

cosa, cualquier cosa importan-

te o cualquier cosa no impor-

tante. Los intereses de la pyme

en el proceso de negociacion

y en cualquier proceso de li-

beralizaciéon del comercio no

son transversales, son par-

ticulares. No necesitamos 1o

mismo que la gran industria

para producir o ser competi-

tivos, no pedimos lo mismo

que la gran industria, y no lo pedimos porque
somos diferentes en estructura, €n capital, en
desarrollo humano y en disposicion de recur-
sos. Por ejemplo, nuestro capital es capital na-
cional por excelencia, el de la gran industria no
necesariamente; si llega una importacion ma-
siva de bienes y acaba con un sectol industrial,
el empresario colombiano no puede tomar su

capital e irse a otro pais, mientras que la em-

*Soraya Caro: Gerente de Negociaciones Inter-
nacionales de la Asociacion Colombiana de Peque-
fios y Medianos Industriales, Acopi.

presa grande, de pronto por su composicion
accionaria y por la forma en que toma decisio-

nes, si lo puede hacer.

Més adelante vamos a ver en detalle por qué en
las diferentes mesas tematicas de los tratados
no somos transversales y [por qué no acepta-
mos] en la negociacion de nuestros intereses
ningun tipo de "asistencialismo”. Cuando deci-
dimos vincularnos al proceso de negociacion
del TLC Paises Andinos-Estados Unidos, los ne-
gociadores nos decian: bueno hay dos temati-
cas fundamentales para us-
tedes: compras estatales, ob-
viamente interesantisimo
para la pyme en su localidad,
y la mesa de cooperacion tec-
nica. Nosotros les dijimos:
"Nosotros no necesitamos
que nos regalen cooperacion
porque nosotros accedemos
a la cooperacion sin necesi-
dad de un TLC, nosotros lle-
vamos cincuenta anos apo-
yando al empresariado co-
lombiano con el respaldo de
la cooperacién técnica inter-
nacional, luego ese no es el
objetivo de la pyme en la ne-
gociacion”. Y las compras del
Estado seran interesantes en
la medida en que el capitulo refleje reciproci-
dad en el manejo de politicas publicas que

incentiven el desarrollo del segmento.

La pyme, como se ha visto en este proceso de
negociacion, es capaz de movel la balanza, de
incidir en la opinioén, es el caso de la desgra-
vacioén arancelaria en los sectores de plastico,
metalmecanica, artes graficas. Toda esa lucha
por desgravar las resinas petroquimicas en fa-
vor de la industria transformadora del plasti-
co es en defensa de la pyme nacional, empre-
sas que se ven seriamente afectadas con la fal-

ta de acceso a materias primas e insumos.

Para representar, proponer y
fijar posicion hemos empren-
dido un proceso de sensibili-
zacion dentro del gremio, el
empresariado pyme no mane-
ja informacién sobre comer-
cio exterior ni sobre los te-
mas relacionados con inte-
gracién que le permitan
identificar sus necesidades y
expresarlas en un proceso
de liberalizacion en términos
de partidas, subpartidas,
diferimientos arancelarios,
condiciones de acceso y me-
canismos de defensa comer-
cial. Hoy se acerca y con la
ayuda del gremio puede iden-
tificar plenamente sus intereses. Ese proce-
so de sensibilizacion fue necesario hacerlo
también en otras instancias: Consejo Gremial

o - Pymes piden politica exterior de apoyo

Nacional, sociedad civil en
general, universidades.

Ademas del paradigma de la
transversalidad, el Gobierno
Nacional no contaba ni cuen-
ta con informacién suficiente
para conocer con precision el
nivel de afectacion de un seg-
mento pyme con la toma de
decisiones en el proceso de
negociacion, el caso de re-
manufacturados es un ejem-
plo. Los negociadores al ini-
ciar el proceso no tenian en
sus cuentas las potencialida-
des de Colombia en la activi-
dad remanufacturera, mucho

menos variables que afectan la competencia
entre la oferta nacional y la oferta extranjera
relacionadas con intensidad en mano de obra e

La experiencia de Acopi demuestra que se necesita crear
més espacios de interlocucion y de debate de la politica
exterior para que ésta llegue a considerar los intereses
de todos los sectores nacionales.
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intensidad en tecnologia, incentivos a las ac-
tividades de reciclaje, repotenciacion o rema-
nufactura. La negociacion en remanufactura
afecta a 500 empresas de la industria metal-
mecéanica ubicada en los centros de Mamonal,
Barrancabermeja y Medellin, empresas que
prestan servicios eficientes, muchas veces en
alianza con empresas norteamericanas.

Uno de los objetivos mas importantes que
estamos tratando de validar en el proceso,
es el reconocimiento de la asociatividad em-
presarial como instrumento efectivo de
internacionalizacién de la pyme. Tenemos
mas de cien ejemplos de empresas queé en di-
ferentes sectores se han asociado, se han
constituido en empresas nuevas, € comer-
cializadoras o Prodes, han generado econo-
mia de escala, volumenes, calidades etc., con
el fin de competir en el mercado regional o
posicionarse en el mercado externo. Muchas
de estas actividades han sido apoyadas por
el Banco Interamericano de Desarrollo, por
el SENA, por el Ministerio de Comercio Exte-
rior y, obviamente, por Acopi.

Son estos tipos de iniciativas empresariales
las que apoyamos Y representamos en los
procesos de internacionalizacion. Pymes con
componentes tecnologicos, pymes expor-
tadoras, pymes asociadas. Hoy contamos con
seis mil pymes exportadoras y para el 2008
esperamos ampliar el nimero de empresas
con mercado en el exterior a 8.000 unidades
empresariales, para el efecto debemos garan-
tizar la diversificacion de la oferta producti-
va en el segmento, tarea que debe abordarse
en el marco de la agenda interna.

Dentro de los intereses que son particulares,
que nos diferencian de la gran industria, esta

el acceso a materias primas. Estamos pidien-

Diciembre

do la desgravacion de las materias primas en
casi todas las cadenas productivas (fibra tex-
til, confecciones; petroquimica y plastico;
siderurgia y metalmecanica; trigo y sus deri-
vados, etc., sin pretender desindustrializar al
pais. El objetivo es hacer eficiente la activi-
dad productiva y transformadora en Colom-
bia, facilitdndole a la pyme acceder a insumos
competitivos en precioy calidad, incluso pro-
veniente de terceros paises, en el caso en que
la industria nacional no abastezca en forma
eficiente las necesidades de la industria ma-

nufacturera colombiana.

Los aspectos relacionados con medidas sa-
nitarias y fitosanitarias y obstaculos tecni-
cos al comercio, son sensibles para los agri-
cultores e igualmente para la pyme trans-
formadora. Las pymes no tenemos suficien-
te experiencia exportadora para vislumbrar
o prever la serie de barreras no arancelarias
con que se grava el ingreso de nuestros pro-
ductos en los E.U., de otra parte no cuenta
con recursos financieros y técnicos que les
permitan sortear en el corto plazo las condi-
ciones restrictivas impuestas. Son limitados
los logros obtenidos por los negociadores en

ese capitulo en particular.

El tema de politicas publicas y en concreto com-
pras estatales para nosotros también es fun-
damental. Compras estatales para el Gobierno
era el tema bandera de la pyme, efectivamente
no lo fue, en lo que va corrido de la negocia-
cién muy poco conseguimos en ese capitulo,
para Estados Unidos las compras estatales son
ol instrumento mediante el cual se dinamizan
instrumentos de fomento a las pymes ameri-
canas, y esos instrumentos, obviamente, no
se hacen extensivos a sus socios comercia-
les, en este caso a las pymes colombianas.

Luego en ese punto también diferimos de la
gran industria, porque para la gran industria
es indispensable el capitulo en el entendido

e ¢

de facilitar la exportacion de
bienes y servicios sobre cier-
tos umbrales y para ciertos
productos, ventaja con la que
actualmente no contamos;
para la pyme este so6lo hecho
no materializa el acceso de
sus bienes y servicios a las
empresas estatales norte-
americanas. Los umbrales y
las politicas publicas de fo-
mento discriminatorias no
nos permiten acceder.

La pyme, como les contaba,

ha venido pidiendo una ins-
titucionalidad dentro del

acuerdo [TLC], cosa dificil de

conseguir porque la pyme no

logré participar activamente

en ninguno de los acuerdos

suscritos por Estados Uni-

dos con otros paises. Hemos

fijado un antecedente importante, hemos sido
los andinos los unicos que hemos mantenido
foros de didlogo permanentes durante todo
el proceso de negociacién, con miras a con-
solidar una institucionalidad para la pyme en
el marco del Acuerdo.

En el tema de remanufacturados estamos cons-
truyendo una lista de casi 190 partidas con-
certando con el sector privado colombiano en
todos los escenarios para impedir que lo que
nosotros remanufacturamos sea practica-
mente eliminado por una importacion de
remanufacturados de Estados Unidos. Bajo la
condicién de mantener el instrumento de li-
cencia previa, para controlar la importacion de
bienes usados, que degradan los patrones de
Co?sumo, ponen en riesgo al consumidor ade-
més de minar la actividad productiva en el pais.

ey i . .
emandamos del sistema de comerclo exte-

rior sz .
or colombiano, del cual también hace parte

Caro - Pymes piden politica exterior de apoyo

el servicio diplomatico, un
reconocimiento técnico So-
bre lo que es el segmento
pyme en Colombia, ademas
de servicios en el exterior
que entiendan la logica
pyme, sus necesidades y las
posibilidades con que cuen-
tan en nichos de mercado;
les aseguro que muy pOCOS
aqui conocen qué es una
empresa pyme, cual es la re-
glamentacion de la empresa
pyme; muy pocos saben que
son exportadoras; muy po-
cos en el gobierno y en los
sectores productivos colom-
bianos saben que exporta-
mos, que hacemos encade-
namientos productivos, que
nos asociamos, que tenemos
un impacto social importan-
te en las regiones, en las lo-
calidades en donde estamos.

La pyme demanda asistencia técnica y juridi-
ca en los temas relacionados con el proceso
de internacionalizacién. La pyme no ha
incursionado en estos temas y necesita mu-
cha orientacién, un plan estratégico consular
para lograr articulaciones empresariales e
institucionales con otros, no conocemos las
instituciones y acciones que se generan en
torno a la pyme en Europa y en los estados de
los Estados Unidos, instituciones con las cua-
les seguramente podemos generar dinamicas
para favorecer este segmento. También nece-
sitamos programas de sensibilizacion sobre
los compromisos multilaterales en lo laboral,
responsabilidad social y ambiental, mejor uti-
lizaciéon de la cooperacion técnica y acceso real
a los mercados que nosotros consideramos
son estratégicos. Estas basicamente son las
necesidades, y ésta la incursion de la pyme en
los temas de comercio exterior.®
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El servicio diplomatico comienza en casa

Claudia Bedoya Madrid*

A proposito del Foro Nacional sobre el Servicio
Exterior, organizado por la Asociacion Diplomati-
ca y Consular de Colombia, vale recordar aquel
partido de ping pong entre los equipos de Estados
Unidos y China, durante la guerra fria, que dio
origen a la llamada diplomacia del ping pong. Es-
pafa programo¢ recientemente un gran concierto
para atraer a otros europeos a esa tierra con la con-
viccion de que espectéculos como esos contribu-
yen a la integracién de los pueblos quizé en forma
mas eficaz que con el esfuerzo solitario de un agre-
gado cultural.

En julio pasado, un periodista recibi6 en su casa de
Medellin a un maestro de escuela de México, a quien
conocid a través en un chat en internet. Cuatro afios
de contacto casi diario y un ano de preparativos
llevd el encuentro. Durante un mes y con una apre-
tada agenda, el visitante hizo compras, sinti6 el aro-
ma de las haciendas cafeteras, reconocié el valor
historico de las calles de Cartagena, se sumergio en
las playas de El Rodadero, camind seguro por las
comunas de Medellin, disfrutd los parques de Bo-
gotd y regresd a México enamorado de Colombia.

¢Tienen alguna relacién con la Cancillerfa o con la
Carrera Diplomatica estos hechos triviales, indivi-
duales y ajenos al protocolo, al lenguaje de las rela-
ciones internacionales y a los tratados de libre
comercio? Aparentemente no; sin embargo, en un
mundo cada vez mas globalizado y que a la vez
reclama espacios para las expresiones locales en lo
cultural, lo social, lo politico y lo econémico, to-
dos los aspectos de la vida sirven para fortalecer o
debilitar las relaciones y los procesos de integra-
cion, convivencia y entendimiento entre los pue-
blos. No en vano en el Foro quedd claro que la
politica exterior es "un asunto de todos".

La 'interméstica’, tema central en la ponencia de la
profesora Rocio Pachdn, deja asi de ser un concepto
de la moderna teoria de las relaciones internaciona-
les, que reconoce la estrecha relacién entre los pro-
cesos internos y externos, para convertirse en una
herramienta Util para viabilizar procesos de integra-
cion y de apertura mental que no se dan por decreto.

Los procesos de insercién de los pueblos en las eco-
nomias globalizadas deben ser, ante todo, integra-
les. Extraria, entonces, el excesivo bajo perfil que han
tenido los funcionarios de relaciones exteriores vin-
culados a la Carrera Diplomatica dentro de las nego-
ciaciones del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos. En mds de un afio de conversaciones y trece
rondas han tenido una participacién activa los nego-
ciadores liderados por Hernando José Gémez, los mi-
nistros de carteras como Comercio y Agricultura, los
gremios de la produccidn, los congresistas y, por
supuesto, los funcionarios del Ministerio de Comer-
cio, en cambio, solo en contadas ocasiones han par-
ticipado activamente los funcionarios de la Cancillerfa.

Principios de la Carrera Diplomatica como el com-
promiso con los intereses del Estado, la defensa de
la soberania y el respeto a otros pueblos, tan men-
cionados en el Foro, serfan un gran apoyo para los
técnicos que manejan los asuntos de comercio, por-
que los procesos de integracion, al igual que la edu-
cacion, comienzan por casa.®

*Claudia Bedoya Madrid: Comunicadora Social
de la Universidad de Antioquia con estudios de
Maestria en Andalisis de Problemas Politicos, Eco-
nomicos e Internacionales Contemporaneos del
Instituto de Altos Estudios para el Desarrollo, IAED
y de la Academia Diplomatica San Carlos.
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Maria Fernanda Melo*

La reflexion de los representantes
de las universidades en el Foro
sobre el servicio exterior y

la carrera diplomatica y consular
esta directamente relacionada
con el debate sobre la
institucionalidad misma del
Estado y la voluntad politica

de fortalecerla mediante el
mejoramiento de la gestion
publica. Como denominador
comtn se identificé que la
optimizacion del papel de

la Cancilleria depende de un
elemento de fondo -el contenido
de la politica exterior,

la coherencia de lo que busca

y su alcance en el tiempo-y un
elemento de forma -la decision
sobre quién debe formular dicha
politica y quién debe participar
en su materializacion-.

Reflexion de la Academia sobre
el papel de la Cancilleria

Cuando la Asociacién Diplomatica y
Consular de Colombia decidié poner su "gra-
nito de arena" en la apertura de un debate na-
cional sobre el tema del servicio exterior, poco
se imagind que el ejercicio permitiria llegar a
varios puntos de vista comunes sobre una dis-
cusion que tiende a llegar, mas bien, a innu-
merables "lugares comunes'.

Més alla de un conteo publico sobre el numero
de nombramientos de amigos del gobierno de
turno en cargos diplomaticos, la sesion con
representantes de la Academia permitié apun-
tar a que la reflexion sobre el tema de servicio
exterior y el fortalecimiento de la Carrera Di-
plomatica y Consular estd directamente rela-
cionado con el debate que se hace sobre la mis-
ma institucionalidad del Estado y la voluntad
politica de fortalecer dicha institucionalidad,
mediante el mejoramiento de la gestion publica.

Como invitados del sector académico estuvie-
ron Jorge Uribe Roldan, Decano de Relaciones
Internacionales de la Universidad Jorge Tadeo
Lozano: Marie Eve Detoeuf, Decana (e) de la Fa-
cultad de Gobierno y Finanzas Internacionales
de la Universidad Externado de Colombia; Arlene
Tickner, profesora de las universidades de los
Andes y Nacional; Rocio Pachén de la Universi-
dad del Rosario, Eduardo Umana de la Universi-
dad Nacional y Sergio Humberto Diaz Aguilera,
Ministro Plenipotenciario y representante de los
funcionarios de Carrera Diplomatica en el Con-
sejo Académico de la Academia Diplomatica.

Los conferencistas se centraron en dos aspec-
tos fundamentales de la gestiéon de la politica
exterior: su formulacién y su ejecucion. En este
sentido, podria decirse que como denomina-
dor comun fue posible identificar que la
optimizaciéon del papel de la Cancilleria en el
logro de los objetivos de la politica exterior de-
pende de un elemento de fondo —el contenido
de la politica exterior, la coherencia de lo que
busca y su alcance en el tiempo—y un elemen-
to, digamos, de forma —la decisién sobre quién
debe formular dicha politica y quién debe par-
ticipar en su materializaciéon—. A continuacion
algunos pormenores de las conversaciones.

La presentaciéon de Jorge Uribe Roldan, Deca-
no de Relaciones Internacionales de la Uni-
versidad Jorge Tadeo Lozano, introdujo a la
discusion la relevancia de comenzar por bus-
car una dimension prospectiva de la formula-
cién de la politica exterior. Para él, una for-
mulacién exitosa depende de la capacidad de
"ver lejos, ancho y profundo"'.

Sin embargo, para el conferencista, ver los te-
mas con estas dimensiones necesita de politi-
cas con proyeccion internacional que realmen-
te logren salir de la endogamia tradicional. So-
bre todo, que conserven una vision a largo pla-
zo. La ausencia de una visién como ésta, para

Uribe Roldan, se evidencia en el documento

1 M o O |
Citando a Michel Godel, cofundador de la escuela prospectivista europea.

*Maria Fernanda Melo Bueno: Profesional en Re-
laciones Internacionales y Tercer Secretario de la
Carrera Diplomatica Colombiana, se desempefia en
la Coordinacion de Estados Unidos, Canada y Cum-
bre de las Américas. Actualmente es becaria del
Curso de Estudios Internacionales en la Academia
Diplomatica de Madrid. Es también Primera Vocal de
la Asociacion Diplomatica y Consular de Colombia.
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Colombia 2019 propuesto por el Gobierno?, el
cual, en su opinion, se queda corto en su anali-
sis de los aspectos internacionales del pais, li-
mitando las proyecciones a un enfoque
netamente comercial.

Por ello, la aplicacion de una vision realmente
prospectiva depende en gran parte de contar
con una Carrera Diplomética fuerte. Es decir,
en palabras del conferencista, de un cuerpo
de funcionarios caracterizados por poseer una
visién integral, "desde afuera y desde aden-
tro" de la politica exterior; una Carrera, sin
embargo, impulsada solamente mediante un
cambio cultural, pues para €él, la aplicacion del
principio del mérito a escala general no de-
pende tanto de politicas publicas como de un
verdadero cambio de pensamiento.

De todas maneras, segun el Decano de Rela-
ciones Internacionales de la Universidad Jor-
ge Tadeo Lozano, el cambio ya viene en cami-
no, y son precisamente los miembros de Ca-
rrera Diplomatica y Consular "los guardianes
de la memoria institucional del pais en el con-
texto internacional y de la proyeccion que pue-
da tener". Al concluir su intervencion, invito
entonces a la Academia, a los miembros de la
Carrera y a representantes del Gobierno a rea-
lizar una reflexiéon conjunta, también larga,

ancha y profunda.

Al abrir su intervencion en el Foro, Marie Eve
Detoeuf, entonces Decana (E) de la Facultad
de Gobierno y Finanzas Internacionales de la
Universidad Externado y reconocida analista
internacional, comenzo6 por senalar que los
problemas del servicio exterior de Colombia

"no son finalmente sino los problemas de la

2 Para ver una aproximacion mas detallada a este documento confrontar

el articulo respectivo en el presente numero de Orbis.
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Administracién Publica en Colombia, en tér-
minos de su fuerte politizacion, de su falta de
estabilidad y profesionalizacion".

Para ella, que lleva varios anos analizando el
tema, el grado de politizacién en el servicio ex-
terior —y la consecuente rotacion de diplomati-
cos que no son de Carrera— afecta principal-
mente la misma continuidad de la politica ex-
terior colombiana. Por esta razén, en palabras
de la conferencista, el papel de una Carrera
Diplomatica y Consular es el de "amortigua-
dor de los inevitables vaivenes de las politicas
gubernamentales”. Y con el animo de ilustrar
lo que entiende por vaivenes en la politica, se
refirié a la confusién de varios paises euro-
peos por la transicién de la "Diplomacia por
la Paz" del presidente Pastrana a la de "Seguri-
dad Democratica" del presidente Uribe. Sobre
todo, en términos del tratamiento que se ha
solicitado dar a los grupos al margen de la ley.

Por ello, con el fin de aspirar a una verdadera
politica de Estado, la conferencista considero
que la Cancilleria deberia respaldarse en la Ca-
rrera Diplomatica y Consular, ya que sus
miembros son precisamente quienes tienen el
papel de amortiguar los cambios y encajar la
politica gubernamental en un marco de politi-
ca estatal, explicando a los interlocutores las

eventuales transiciones.

En este sentido, la tendencia actual de designar
a amigos del Gobierno en cargos diplomaticos
bajo el argumento de que éstos, por su convic-
cién, pueden realizar una mejor defensa de la
politica de seguridad democratica, sélo conduce
a entender la politica exterior como una defen-
sa de una politica gubernamental y no como
una politica de Estado, lo cual en ultimas con-
duce también a profundizar la confusion de los

interlocutores de Colombia en el exterior.

Sin embargo, para la académica, la necesidad

de respaldarse en una Carrera Diplomatica y

o,

participado en estudio:

izq. a deri: Arlene Tickner, Marie Eve Di f, Solangel

Ortiz (moderadora), Sergio Diaz (represent de
los funcionarios de Carrera Diplomética en el Consejo
Académico de la Academia Diplomdtica) y Rocio Pachén.
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Consular depende también de su fortalecimien-
to permanente, y por lo tanto, de la existencia
del esquivo factor de la voluntad politica en la
implementaciéon de medidas estructurales que
permitan mejorar un importante elemento de
su fortalecimiento: la Academia Diplomatica.

Para la conferencista, el mejoramiento conti-
nuo de la Academia Diplomatica se presenta
como un reto fundamental. Aunque se han pro-
ducido avances positivos en este sentido, para
Marie Eve Detoeuf es necesario ampliar sus re-
cursos humanos y materiales. El esfuerzo ne-
cesitaria trascender los periodos gubernamen-
tales pero traerfa incuestionables "dividendos
a largo plazo" y, sobre todo, permitiria apuntar
realmente a una alta administracién publica.

identidades e
institucionalidades

Durante el Foro sobre Politica Exterior se con-
té también con la presencia del investigador
German Umana de la Universidad Nacional,
quien advirtié6 con humor que entre tantos ex-
pertos internacionales en diplomacia y en el
ejercicio internacional, habian invitado a un
economista experto en temas internacionales.
Desde su perspectiva, la respuesta a las pre-
guntas planteadas por el foro®se centra esen-
cialmente en el cuestionamiento del conteni-
do de la politica exterior colombiana y su con-
centraciéon en limitados temas, entre ellos pre-
cisamente el econdémico.

Destacando sus profundas dudas sobre este
enfoque, comenzd por enfatizar que en su opi-
nién el reto de la politica exterior no podia re-
ducirse al ambito econémico, como se denota-

3 Primero, sobre la optimizacién del papel de la Cancilleria en su labor
de coordinacién institucional para el logro de los objetivos de poli-
tica exterior de acuerdo a los retos del mundo actual y segundo,
sobre la posibilidad de consolidar una politica de fortalecimiento
institucional que privilegie el mérito.
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ba en textos como el documento 2019. La for-
mulacién de la politica debia tomar en cuenta
su dimensién politica, social y cultural. En este
sentido, consideré que la vision restringida de
la politica exterior colombiana tenia efecto so-
bre su misma identidad.

Coincidiendo con Jorge Uribe Roldan, argu-
menté que la identidad de la politica exterior
se encuentra restringida por la tendencia a pen-
sar que Colombia se encuentra en el centro del
mundo. Para el profesor Umana, esta tenden-
cia "se debe a la profunda limitacion que como
pais significa mirar el mundo desde una vision
profundamente endogamica y, por supuesto,
desde una visién profundamente alejada de la
realidad de lo que son los retos de la politica
externa, en el marco de ese término amplio que
los cientificos sociales llaman globalizacion”.

Segun el conferencista, dicha visién endogamica
conduce a consecuencias graves como la au-
sencia de una politica de Estado y por consi-
guiente, a una desinstitucionalizacién del pais,
lo que en el campo exterior se traduce en la
ausencia de estrategia frente a los retos actua-
les del contexto internacional.

En suma, para el investigador existen varias fa-
Jlas en el contenido de la politica exterior. La
principal, en primer lugar, la falta de claridad
sobre los retos del mundo actual, evidenciada,
por ejemplo, en la concentracion de temas esen-
cialmente internos en la agenda internacional y
por consiguiente, la incapacidad de interpretar
otras dimensiones de la globalizacion como los
conflictos sociales, la integracién entre paises
desarrollados y en vias de desarrollo, entre otros.

En segundo lugar, la falta de claridad sobre
el disefo y la estrategia de la politica exte-
rior, como producto de la mencionada ausen-
cia de una politica de largo plazo y de una
consecuente desinstitucionalizacién, condu-
ce, incluso, a la pérdida de la defensa de la

soberania como meta de la politica. En ter-
cer lugar y en consonancia con lo anterior, la
tendencia a priorizar lo bilateral sobre lo
multilateral, en particular en lo relativo a las

relaciones con el Norte.

Como se anoté al principio de esta sintesis,
la sesién con representantes del sector aca-
démico durante el Foro Nacional del Servicio
Exterior permitié llegar a varios puntos de
vista comunes sobre aspectos fundamenta-
les de la politica exterior colombiana. Uno de
ellos, por supuesto, fue la necesidad de cons-
truir una visién a largo plazo de la politica,
mas afin con la nocién de politica estatal que
gubernamental, y otro, la necesidad de am-
pliar sus alcances temaéticos y geograficos,
como también su fundamento visional —
endogamico—, con el fin de abordar de ma-
nera exitosa eso que llaman los retos actua-
les del contexto internacional.

Ahora bien, aunque durante la intervencion de
la doctora Marie Eve Detoeuf de la Universidad
Externado, la conferencista senal6 la opcion de
mejorar el servicio exterior mediante el forta-
lecimiento de la Carrera Diplomatica y Consu-
lar como manera de afrontar la ausencia de una
politica estatal y las consecuentes transiciones
de una politica gubernamental a otra, quedo
pendiente en el debate realizar un analisis mas
a fondo sobre la institucionalidad de la politica
exterior, es decir, sobre el papel de la Cancille-
ria frente al cambiante contexto de la gestion
publica y, por tanto, sobre las realidades de la
formulacion y ejecucion de la politica de Co-

lombia hacia el mundo.

En este sentido, las intervenciones de las in-
vestigadoras y catedraticas Arlene Tickner de
la Universidad de los Andes y Rocio Pachon

o - Reflexién de la Academia sobre el papel de la Cancilleria

Para el profesor German Umafia el
problema central de la politica exte-
rior colombiana es que carece de
institucionalidad. "Solamente en el
momento en que la formacion co-
rresponda a eso que dijimos al prin-
cipio de la necesidad de abordar la
politica exterior como algo que es
integral, que es complejo, que im-
plica interpretar los retos de la
globalizacién como los cientificos so-
ciales, y que tenga en el tiempo una
estabilidad, nosotros podremos
crear también una institucionalidad
que nos defienda aun de los desins-
titucionalizantes de turno, que nos
tocaran durante mucho tiempo en
Latinoamérica".

Marie Eve Detoeuf, decana (e) de la Facultad de Gobierno y
Finanzas Internacionales de la Universidad Externado de
Colombia, destacé la importancia de la Academia Diplomatica de
San Carlos en la formacion de funcionarios diplomaticos y
consulares a la altura de los retos de nuestra politica exterior.
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de la Universidad del Rosario, presentaron in-
teresantes puntos de vista sobre la gestion de
la Cancilleria en este ambito.

Aunque en esta misma edicion se publica la
ponencia de Arlene Tickner, vale la pena men-
cionar varios puntos interesantes frente al tema
del papel de la Cancilleria. Lo primero que debe
senalarse es que en lo relativo al contexto que
enfrenta la entidad, se encuentra evidentemente
la globalizacion que tiene varios efectos so-
bre el Ministerio de Relaciones Exteriores.

As{ mismo, la conferencista considera que la
actual falta de protagonismo de la Cancilleria
se debe en gran parte a la politizacion del ser-
vicio exterior, tema que se analiza con
detenimiento en la publicaciéon que pronto
ofrecerd la Universidad de los Andes sobre los
resultados una investigacion al respecto.

Esta falta de protagonismo de la Cancilleria
tiene relaciéon también con lo que Rocio Pa-
choén, conferencista de la Universidad del Ro-
sario, seflala como la necesidad de mejorar su
capacidad de coordinacién pero, sobre todo,
con la importancia de fortalecer la institucion
desde dos aspectos de su gestion —que es tema
de interés primordial de la conferencista—: los
procesos de formulacion y la ejecucion de la
politica exterior.

Ahora bien, llama la atencion dentro de su pre-
sentacién que si bien reconoce que las capaci-
dades requeridas de quienes ejecutan la politi-
ca exterior son diferentes a las capacidades de
quienes ejecutan las politicas domésticas —ra-
z6n por la cual le parece incorrecta la asigna-
ci6én de cuotas politicas en nombre de la
[nterméstica—, considera que la seleccion de los
miembros del servicio exterior no sélo depen-
de del principio del mérito.

Para finalizar las intervenciones en esta seccion,
Sergio Humberto Diaz Aguilera, Ministro Ple-
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nipotenciario de la Carrera Diplomatica y Con-
sular de Colombia y representante de los fun-
cionarios de Carrera Diplomatica en el Conse-

jo Académico de la Academia Diplomatica, se

refiere a dos de las caracteristicas de la politi-
ca exterior colombiana.

Se trata de que la politica exterior colombiana
ha sido siempre de caracter privado y ha pade-
cido debilidades que la han llevado a ser una
politica exterior fragmentada. Y es por eso que
él considera que "este Foro es una iniciativa de
gran valia para que, en primer lugar, se pueda
crear la conciencia de que la politica exterior
(...) debe ser preocupacion publica, por cuanto
los hechos internacionales en su gama amplia
no se pueden diferenciar mas de su influencia
en la politica interna, lo que la profesora Rocio
Pachoén destacaba v que en el medio académico
se conoce como la interméstica'. Para €l esa
interrelacion entre la politica interna y externa
es un hecho incontestable para todos los pai-
ses, pero lo es en especial para Colombia dada
la complejidad de la realidad colombiana que
estd atravesada por los grandes temas de pre-
ocupacién internacional: el terrorismo, el
narcotréafico, los derechos humanos, entre otros.

Con respecto a la segunda caracteristica, re-
ferida por otros expositores, la de la fragmen-
tacion, es necesario atacarla para "defender los
intereses del pafs en el ambito internacional.

En cuanto a las dos preguntas del Foro sobre
la institucionalidad y el mérito, Sergio Diaz se
apartdé un poco de las perspectivas de los
expositores que lo precedieron para enfatizar
la importancia que el Ministerio da a la parte
académica de acuerdo con la legislacion vigen-
te: "La presencia entre la estructura de la Can-
cilleria de la Academia Diplomatica represen-
ta sin duda el reconocimiento de la necesidad
de un proceso constante de mejoramiento. Y
no podria ser de otra manera, en cuanto a que
las responsabilidades diplomaticas correspon-

den a un mundo en perma-
nente y acelerada transfor-
macion. Dentro de las fun-
ciones de la Academia Diplo-
matica, establecidas en el de-
creto 110 de 2004 que esta-
blece la estructura de la Can-
cilleria, deseo destacar la si-
guiente, para lo cual cito el
articulo respectivo: «contri-
buir al continuo desarrollo
profesional de los funciona-
rios del Ministerio de mane-
ra que puedan atender y ser-
vir eficazmente a los reque-
rimientos y objetivos de la
politica internacional del pais
y fortalecer su capacidad negociadora».

Como érgano de la Carrera, el consejo acadé-
mico de la Academia tiene como responsabi-
lidad principal «trazar las politicas generales
en procura de la excelencia docente
investigativa de la Academia Diplomatica y de
mejor servicio a los funcionarios del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores en especial a los
funcionarios pertenecientes a la Carrera Di-
plomatica y Consular». Por lo anter ior, corres-
ponden a la Academia Diplomatica, con el apo-
yo y orientacion de su Consejo Académico, dos
procesos donde el principio del mérito es fun-
damental; primero, el proceso de seleccion de
los aspirantes a ingresar a la Carrera; segun-
do, el proceso de formacion y evaluacion para
el ascenso en el escalafon”.

Aclara gue los funcionarios de Carreray los aca-

démicos han reconocido el esfuerzo desarro-

llado por la Academia para seleccional los

mejores aspirantes que respondan a las exigen-
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sino el desempeno profesional
evaluado por la Academia.

A modo de conclusién expo-
ne algunos comentarios sobre
las dos inquietudes planteadas
por la Asociacion en el Foro.
El primer lugar aclara que:
"pese a todas las limitaciones
que pueda tener en el ambito
académico, si existe una pre-
ocupacion institucional por la
formacion de los funcionarios
del Ministerio".

En segundo lugar, resalta que

"la preocupacion institucional
por la formacién académica se conserva en el
tiempo gracias a profesores como Jorge
Uribe, quienes pueden dar continuidad y for-
ma a la politica exterior del pais".

En tercer lugar, afirma que "el principio del
mérito es elemento constitutivo de la Carrera
Diplomatica, configurado en un escalafon.
Quizas lo que se espera y aspira es que este
principio sea rector para todos los funciona-
rios del Ministerio de Relaciones Exteriores y
que se encuentren los mecanismos adecuados

para la universalizacion de su aplicacion”.

Sergio Diaz también enfatizé que "el principio
del mérito no es solo un criterio exigido por
la institucion sino que debe corresponder a una
plena conciencia por parte de todos los fun-
cionarios de Carrera y de todos los funciona-
rios en general de su importancia para la me-

jor representacion de los intereses del pais'.

politica integral con un },‘1»’)‘.1‘%‘“\1"‘ propio ¥
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Los profesores German Umafia, Jorge Uribe Roldan

y Arlene Tickner coinciden en que la politica exterior

colombiana estd demasiado condicionada por temas

nternos, lo que le impide articularse a las realidades
la globalizacién.

Los desafios de la politica exterior
colombiana en un mundo globalizado

Arlene B. Tickner*

El texto de la profesora
Arlene Tickner senala que la
politica exterior colombiana
no ha considerado de manera
sistematica los retos que
implica la diplomacia en el
mundo globalizado y sostiene
que los intentos por tratar de
ejecutar planes estratégicos
se ve limitada por la falta de
protagonismo de la
Cancilleria y la politizacion
del servicio exterior.

A.m;e todo, quisiera agradecer a la
Asociacién Diplomatica y Consular de Co-
lombia por esta oportunidad de discutir el
tema de la Carrera Diplomaética y el servicio
exterior del pais. Creo que el tipo de debates
que la Asociacién esta tratando de nutrir en
foros como este es fundamental, ya que po-
sibilitan un analisis critico y propositivo so-
bre un aspecto de la vida politica de Colom-
bia que no ha recibido suficiente atencion por
la academia, los medios de comunicacion, los
actores politicos ni la opinién publica.

Entre las iniciativas que viene promoviendo
la Asociacién, quiero mencionar el diagnos-
tico sobre la Carrera Diplomatica y el servi-
cio exterior que ésta le contraté al Departa-
mento de Ciencia Politica de la Universidad
de los Andes. El estudio termin6 hace poco y
sus resultados seran publicados en los proxi-
mos meses y difundidos en un evento publi-
co. Por ello no quisiera utilizar el poco tiem-
po que tengo aqui para discutir su conteni-
do. Sin embargo, cabe senalar que la investi-
gacién nos permitié analizar de manera cri-

tica y sistematica las debilidades y fortale-

»as del servicio exterior colombiano, de su
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Carrera Diplomatica y del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, lo cual, aspiramos, consti-
tuiréd un adelanto significativo en términos de
la construccién de conocimiento y la formu-
laciéon de recomendaciones de mejoramiento
sobre las practicas diplomaticas del pais.

A pesar de que generalmente la Carrera Di-
plomadtica y el servicio exterior de un pais
dado son casi equivalentes, en el caso colom-
biano la utilizacion historica del servicio ex-
terior para el pago de favores politicos ha
creado una brecha entre estos dos cuerpos,
al tiempo que ha generado una relacién de
retroalimentacién negativa entre ellos. Nues-
tro estudio detalla esta situacién y sugiere
medidas para remediarla, ya que constituye
en nuestra opinion uno de los principales
obstaculos para el ejercicio acertado de la
politica exterior colombiana.

El servicio exterior ante los
retos globales

Quisiera tratar de responder a las preguntas
que nos formularon [para el Foro]. Para ello,
voy a concentrarme en la primera y trataré
de ofrecer unas breves reflexiones sobre la
segunda. La primera pregunta tiene que ver
con la optimizacién del papel del Ministerio
de Relaciones Exteriores en la coordinacion
interinstitucional de la politica exterior y la
satisfaccion de objetivos en esta materia ante
los retos globales actuales. Esta pregunta tie-
ne varios componentes que quisiera tratar de
analizar, relacionados con las implicaciones

*Arlene B. Tickner: Profesora Titular del Depar-
tamento de Ciencia Politica de la Universidad de
los Andes y Profesora Asociada del Departamento
de Ciencia Politica de la Universidad Nacional de
Colombia.

Diciembre 2005

de la globalizacion para la diplomacia, sus
efectos sobre la coordinacién de la politica
exterior y la elaboracion de estrategias orien-
tadas al logro de objetivos concretos en el
plano internacional.

En mi opinioén, los retos globales actuales han
sido considerados de manera insuficiente por
parte de la Cancilleria. Si tuviéramos que des-
cribir el mundo actual y su incidencia en la
diplomacia, se podria afirmar que éste se ca-
racteriza por la globalizaciéon, la cual impli-
ca, entre otros factores, la agilizacién de la
comunicacion entre paises, la reduccién de
distancias geogréficas, el aumento del volu-
men de interacciones mundiales, la existen-
cia de multiples canales de interconexién, no
sélo entre los estados sino entre los actores
no estatales, y el crecimiento del numero de
temas globales no tradicionales.

La globalizacién ha tenido varias impli-
caciones para el ejercicio de la diplomacia.
Primero, la potestad tradicional de los Mi-
nisterios de Relaciones Exteriores sobre el
tema diplomatico se ha erosionado, si no por
completo —sin duda las cancillerias siguen
manejando muchos aspectos formales y
procedimentales de la gestién diplomatica—
al menos parcialmente. Segundo, existen en
la actualidad relaciones diplomaticas multi-
ples, tanto estatales como no estatales, que
los ministerios de hoy tienen que tratar de
coordinar de algun modo. En el contexto co-
lombiano, la fragmentacién de la politica ex-
terior se acentu6 con la Constitucion de 1991,
la cual no solo credé dos ministerios nuevos,
el Ministerio de Comercio Exterior y el Mi-
nisterio del Medio Ambiente, encargados de
temas internacionales de manera explicita,
sino también cred oficinas de relaciones in-
ternacionales en casi todos los ministerios.
Ello planteé un enorme reto a la Cancilleria
en términos de la coordinacién de gestiones
dispersas y distintas en el ambito internacio-

nal, las cuales no siempre han sido comple-

mentarias entre si.

Tercero, los nuevos temas de la agenda global
exigen nuevos tipos de relacion entre el Minis-
terio de Relaciones Exteriores y otros actores.
Aqui no sélo me refiero a la coordinacion
interinstitucional sino al enorme reto que tie-
nen las cancillerias de hoy de entablar rela-
ciones mas efectivas con actores no estatales
de diversa indole, los cuales también llevan a
cabo muchos actos diplomaticos en un mundo
globalizado. En el caso colombiano, por ejem-
plo, es clara la influencia que ejercen algunas
organizaciones no gubernamentales de dere-
chos humanos en la formulacién de las politi-
cas de estados e instituciones multilaterales
como la ONU y la OEA hacia el pais.

A partir de lo anterior, se pueden identificar
varios retos que enfrenta cualquier cancille-

e Tickner - Los desafios de la politica exterior colombiana

ria en la actualidad. Primero, como armoni-
zar las politicas de estos multiples actores
internacionales, entre los cuales, reitero, no
hay necesariamente concordancia ni consis-
tencia, y en su lugar, a veces hay competen-
cia. Asi, pues, el reto consiste en conciliar
esos multiples intereses para construir es-
trategias negociadoras y politicas exteriores
consistentes, que al menos no pongan en evi-
dencia la “esquizofrenia” estatal, como en la
préactica podria suceder con esta situacion.
Un buen ejemplo reciente de la esquizofrenia
que puede producir la existencia de intere-
ses en disputa que no logran conciliarse fue
la divisién que se produjo al interior del equi-
po negociador de Colombia del TLC en torno
al tema de los farmacéuticos.

Segundo, cémo armonizar las politicas de
estado, ausentes en gran medida en el con-
texto colombiano, con politicas coyuntura-

La profesora Arlene Tickner dijo que Colombia
" no ha podido consolidar una politica exterior
de Estado y que la diversidad de intereses en

conflicto genera - esquizofrenia estatal en nuestra

politica exterior.
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les de gobierno y, ademas, con intereses na-
cionales multiples y diversos. No sélo se po-
dria afirmar que en Colombia no ha habido
una politica de Estado, salvo en muy pocas
excepciones, sino que tampoco los diversos
gobiernos colombianos han gestionado la
politica exterior en funciéon de la diversidad
de intereses nacionales que tiene el pais.

Tercero, hoy dia, la coordinacion de las ofi-
cinas estatales involucradas en las activida-
des internacionales es, tal vez, de los mayo-
res retos que enfrenta una cancilleria. Uno
de los obstaculos mas evidentes para la rea-
lizacién efectiva de esta funcion en el con-
texto colombiano es la falta de voluntad po-
litica para delegar en el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores la funcién de coordinacion
de la politica exterior. En ese sentido, no me
parece descabellado afirmar que por mas
interés y preparacion que pudiera llegar a
demostrar la Cancilleria, sin la voluntad del
presidente de turno de reconocer el
protagonismo de ésta en la coordinacion, la
toma de decisiones y la gestion de la politica
exterior, la Cancilleria, por si sola, no de-
sempenara jamas ese papel.

Otro obstaculo mas problematico tiene que
ver con la falta de experticia del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia en los
temas mas sensibles de la agenda externa del
pais, entre ellos el narcotrafico, el conflicto
armado, la seguridad y el comercio. Todos
son temas que realmente no maneja en la ac-
tualidad la Cancilleria, no solo porque no tie-
ne funcionarios capacitados en estas areas,
sino porque progresivamente su falta de ha-
bilidad coordinadora ha generado un vacio de
poder que ha sido llenado por otros actores
institucionales, entre ellos el Ministerio de
Defensa, los cuales se han vuelto mas efecti-
vos que la Cancilleria en la colocacion de sus
intereses y sus repertorios de accion en la
agenda

externa colombiana y mas

protagonicos en la ejecucion de la politica

exterior del pais.

En cuanto a la elaboracion de objetivos en
politica exterior y su satisfaccion, es impor-
tante senalar que en el caso de Colombia, a
pesar de que el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores cuenta con programas de accion re-
lativamente extensos, éstos no se han arti-
culado tradicionalmente con acciones politi-
cas concretas ni con mecanismos explicitos
y efectivos de evaluacion de la gestion diplo-
matica. Se me ocurre que el documento de
la administraciéon Gaviria, que se llamo Ac-
tuar en el Mundo, representé tal vez el es-
fuerzo mas concienzudo y sistematico por
elaborar un plan estratégico en materia in-
ternacional. La Diplomacia por la FPaz de la
administracion Pastrana fue también una ini-
ciativa muy importante, por lo menos sobre
el papel, justamente porque intento trazar
unos lineamientos sélidos y claros en politi-

ca exterior.

A pesar de ello, la ejecucion de los progra-
mas se ve restringida no soélo por la falta de
protagonismo de la Cancilleria en la
planeacion, coordinacién y ejecucion de la
politica exterior sino, mas aun, por la
politizacién del servicio exterior. En la actua-
lidad, la Carrera Diplomatica, la cual se su-
pone fue creada para ejercer la diplomacia de
Colombia, ocupa un porcentaje minimo de los
cargos diplomaticos en el exterior, aproxi-
madamente un 35 por ciento. En su lugar, los
gobiernos de turno nombran funcionarios que
en su mayoria gozan de un estatus provi-
sional, sin que existan mecanismos de con-
trol ni evaluacion sobre su gestion. Peor aun,
en muchos casos dichos funcionarios no re-
unen las habilidades necesarias para desem-
penarse en sus cargos, manifiestan poco

compromiso con la labor diplomatica y ex-
presan mas lealtad hacia sus jefes politicos
inmediatos que hacia su empleador formal,
la Cancilleria. En estas condiciones es muy
dificil pensar en la ejecucién sistematica,
constante y de largo alcance de una politica
exterior que pueda entrar a satisfacer los pro-
gramas, los planes y los objetivos que han
sido elaborados por el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.

En el contexto colombiano, una de las gran-
des confusiones que se percibe entre la po-
blacién en general es la diferencia que exis-
te entre la Carrera Diplomatica y el servicio
exterior. Como indiqué al comienzo, en con-
diciones normales el servi-

cio exterior deberia ser

equivalente a la Carrera Di-

plomatica, es decir, son los

funcionarios diplomaticos

profesionales los que debe-

rian surtir la mayoria de los

cargos del servicio exterior.

Sin embargo, y en contraste

con los servicios exteriores

del resto del mundo, en Co-

lombia los cargos diploma-

ticos en el exterior son ocu-

pados en un 65 por ciento por funcionarios
provisionales. En el caso de los cargos ad-
ministrativos la situacién es aun peor, dado
que la cifra de funcionarios provisionales
sube a aproximadamente 85 por ciento del
total de cargos, sin que la mayoria de las
personas nombradas retina una minima pre-
paracion en funciones diplomaticas de tipo
administrativo.

.a situacion descrita ha generado en el con-
texto colombiano una relacion enfermiza y
negativa entre la Carrera Diplomaticay el ser-
vicio exterior. Si la mayoria de los cargos di-
plomaticos de Colombia en el exterior son
ejercidos por personas que no estan prepa-

- Los desafios de la politica exterior colombiana

radas para asumir esos retos o que ocupan
sus puestos como resultado de las practicas
clientelistas que aun predominan en la poli-
tica colombiana, no es sorpresivo que los
funcionarios de la Carrera Diplomatica, los
cuales en teoria han sido formados para ejer-
cer la diplomacia del pais, terminen asumien-
do una defensa parroquial y gremial de sus
intereses. Si bien es entendible dicha postu-
ra reactiva y defensiva, ello solamente impi-
de la formulacién de reflexiones autocriticas
de caracter propositivo, lo que deberia ser el
foco principal de las actividades de los fun-
cionarios de la Carrera Diplomatica de Co-
lombia. Solamente asi podra la Carrera Di-
plomatica legitimarse ante los gobiernos de
turno, los cuales dificilmen-
te abandonaran del todo sus
practicas clientelistas, ante
la academia y ante la opinién
publica en general.

AUn existen enormes obsta-
culos que superar en cuanto
a la profesionalizacién de la
Carrera Diplomatica de Co-
lombia, la despolitizacion de
su servicio exterior, y la ge-
neracion de una cultura po-
litica por medio de la cual los gobiernos de
turno aprendan a delegar el manejo de la di-
plomacia en el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores. Sin embargo, eventos como este re-
presentan un buen comienzo para la elabora-
cién de una reflexion seria y sistematica so-
bre el tema que nos convoca. Ademas de los
necesarios debates internos que el problema
de la diplomacia deberia tener, bien haria Co-
lombia en mirar a su alrededor y examinar
las practicas diplométicas de otros paises, las
cuales seguramente ofreceran un norte para
el caso colombiano en cuanto a la aplicacion
del principio del mérito, el profesionalismo
y la generacion de mecanismos idoneos de

evaluacion de la gestion internacional &
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Los como de la politica exterior

colombiana

Rocio Pachon Pinzon*

Frente a un escenario internacional cambiante en
el que las barreras entre lo domeéstico y lo externo
tienden a desdibujarse dejando que los asuntos de
uno y otro lado se afecten mutuamente, la politica
exterior de cualquier palfs requiere que se compren-
da de manera integral. En efecto, esta debe abarcar
una multiplicidad de temas y de instrumentos antes
no considerados y exige una aproximacion
"interméstica” a la realidad, desde la cual se com-
prendan las condiciones domésticas y externas en
constante relacién. De igual manera, debe priorizar
la diversificacion de las relaciones de todo tipo —po-
litico, diplomético, econdmico, social y de seguri-
dad- con diversos actores internacionales entre los
que se encuentran los paises latinoamericanos y del
resto del hemisferio, los europeos y los asiticos.

A pesar de dichos anuncios, la politica exterior co-
lombiana carece de muchas de esas condiciones por
cuanto: 1) el tema no se ha considerado como un
asunto prioritario en el debate politico nacional vy,
por tanto, no es tratado en las agendas internas de

partidos politicos, del legislativo y de las organi-
zaciones de la sociedad civil, 2) el actor que lo ma-
neja, es decir, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
no cuenta con una estructura institucional lo sufi-
cientemente consolidada para cumplir a funcion

coordinadora de la accion internacional del pais frente
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cicio de la politica doméstica, caracterizado por el
juego de alianzas entre actores de poder, lo que con-
duce a la retribucion de favores.

De acuerdo con ese limitado diagndstico, el gran reto
al analizar la politica exterior colombiana es dar res-
puesta a dos grandes interrogantes: ;como optimizar
el rol de la Cancilleria colombiana en su labor de
coordinacion institucional, orientada al logro de los
objetivos de la politica exterior frente a los retos del
mundo actual?, y jcomo consolidar una politica
publica para el fortalecimiento institucional que
priorice el principio del mérito en la ejecucion del
servicio exterior? Las respuestas a estos interrogantes
permitirian acceder a una consideracién aproximada
de la estrategia que se requiere para alcanzar los pro-
posito del pais y de su politica exterior.

Aun cuando el documento institucional acerca de la
vision de Colombia en el sequndo centenario 2019
no revela de manera clara ese proposito, el primer
paso, no el unico, consiste en determinar qué es lo
que quiere Colombia en el espacio domeéstico y en el
internacional. Sélo asi se podra trabajar en el disefo
estratégico que permita articular y coordinar a las
multiples entidades y agentes que a varios niveles
desarrollan la accion internacional del pafs.

En efecto, la politica exterior de Colombia no puede
continuar siendo una politica exterior de gobiernos
sino que debe ser una politica exterior de estado,

construida sobre la base de un propdsito nacional ®

*Rocio Pachon Pinzon: Profesora e investiga-
dora, coordinadora del Observatorio de Politica
Exterior Colombiana de la Universidad del Rosario.
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La Revista ORBIS publica articulos inéditos sobre temas referidos a las relaciones exteriores de Colombia y la politica internacional. En
casos excepcionales podran incluirse articulos publicados en libros o en publicaciones extranjeras, en ningln caso en revistas nacionales.

» Los articulos pueden ser resultado de investigaciones, anlisis y reflexiones en géneros académicos como el ensayo, la monografia, el
tratado, el informe, el resumen de investigacidn, la conferencia y la ponencia, y géneros periodisticos como el reportaje, la crénica, el informe
y la entrevista en profundidad.

» Los temas tratados deben ajustarse a las secciones de Politica, Economia, Educacion y Tecnologfa y Contexto Internacional, asi como tener
aportes conceptuales, informativos y/o formativos para el debate sobre la politica exterior de Colombiay las relaciones internacionales.

# También se publican columnas de opinién sobre los mismos temas y resefias sobre producciones literarias, artisticas y culturales de los
funcionarios diplomaticos, asf como resefas de estos funcionarios sobre literatura, produccion bibliografica, cine y otras artes.

¥ Los articulos deben estar escritos en un lenguaje accesible a piblicos de diferentes disciplinas, si bien de un nivel profesional alto.

# Los articulos deben presentarse en una copia en papel y una copia en disquete en formato Word, RTF o compatible. Los textos deben estar
escritos en fuente Arial, 12 puntos, a espacio y medio, en tamafio carta.

» Los articulos deben tener una extensién de entre 15.000 y 30.000 caracteres. Las columnas editoriales deben tener una extension de 2.600
caracteres.

¥ Los articulos deben contener los siguientes elementos, dentro de esa extension:

» Frases claves: es un listado de los intertitulos utilizados en el
articulo, a semejanza de un indice. Cada intertitulo debe tener en
lo posible un maximo de cuatro palabras.

» Titulo: lo mas sintético posible.
» Autor: nombre completo del autor o autores.

s Resena del autor: contiene los datos basicos sobre su perfil

profesional y su vinculacién laboral, profesional o institucional. s Cuerpo del articulo: incluye la introduccion, el cuerpo y la conclu-

sién. Se debe utilizar un solo tipo y tamafio de letray evitar en lo
posible el uso de palabras subrayadas, en negrita o cursiva.

« Resumen: es un parrafo en el cual se resume el tema tratado en
el articulo, muestra la hipétesis de trabajo, los principales as-
pectos tratados y las conclusiones mas relevantes. Si es el
caso, se pondra el origen del articulo: ponencia, trabajo de
investigacion, tesis de grado, etc., asi como los datos de inves-
tigacion: estado, financiacién, entre otros. Debe tener una ex- » Otros recursos escriturales: bibliografia, tablas, graficos y
tension méaxima de 450 caracteres. otros.

» Recuadros: son textos complementarios del texto principal,
utilizados sobre todo en géneros periodisticos. Se procurara
que tengan una extension de 800 caracteres.

¥ Las citas bibliograficas y notas al margen deben hacerse a pie de pagina. Para las citas bibliogréficas se utiliza el siguiente modelo:

Libros:
APELLIDO, Nombre, Titulo del libro. Subtitulo del libro, Ciudad, Editorial, afio, pp. 00-00.

Articulos en libros:
APELLIDO, Nombre, “Titulo del articulo”, en: Nombre y Apellido. (Autor o Editor), 7itulo del /ibro, Ciudad, Editorial, afio, p. 000.

Articulos en publicaciones periddicas:
APELLIDO, Nombre, “Titulo del articulo”, en Nombre Revista, ciudad, mes de afio, p. 00.
APELLIDO, Nombre, “Titulo del articulo”, en Nombre Periddico, ciudada, 00 de mes de afio, p. 00.
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El servicio exterior en otros paises

vy en Colombia

Luz Amanda Restrepo Sabogal y
Nelson Amaya Espitia*

La carrera diplomatica colombiana
se enfrenta a las limitaciones

de un sistema que coarta su
profesionalizacion y a una
legislacion insuficiente para
garantizar la especializacion

de diplomaticos competentes

y aforntar los retos dehoy.

La primera sesién en el Foro Nacio-
nal "El servicio exterior, un asunto de todos",
organizado por la Asociaciéon Diplomatica y
Consular de Colombia, contribuyé enorme-
mente a precisar la conveniencia de la Carre-
ra Diplomatica en Colombia y a ampliar la
perspectiva sobre sus alcances.

Al conocer el funcionamiento de las carreras
diplomaticas de otros paises se percibe que
muchos estados le conceden gran trascenden-
cia a su politica exterior y al manejo de las re-
laciones internacionales. Los diplomaticos po-
nentes coincidieron en que la diplomacia de sus
paises es la expresién de una politica exterior
definida y en que los funcionarios de la Carrera
son actores fundamentales de la accion exter-
na y de la proteccion de sus nacionales en el
extranjero. Asi, por ejemplo, la intervencion del
Ministro Consejero y encargado de negocios ad
interin de la Embajada de Espana en Colombia,
Pablo Gémez de Olea Bustinza, revela un am-
plio desarrollo normativo de la Carrera Diplo-
matica en Espana, lo que le da mayor caracter
y seriedad. La accion constante del Estado, de
la Cancilleria y de la Carrera hace del sistema
espanol uno de los mas organizados y dispues-
tos a la necesaria evolucion que demanda la

1

diplomacia moderna. La ponencia comple-
ta del funcionario espanol se publica en el

presente numero de la revista Orbis.

La experiencia de la Cancilleria de
[tamaraty, expuesta en la ponencia del Mi-
nistro Consejero de la Embajada de Brasil
en Colombia, Joao Batista Lanari Bo, re-
salté cémo, con una légica de proyeccion
futura, la Cancilleria busca que la Carrera
Diplomatica y sus 1.400 miembros se
profesionalicen en todos los campos que
requiere el mundo actual, haciendo de
cada diplomatico un negociador con un

solido respaldo institucional.

El diplomatico brasileno hizo una inelu-
dible mencion historica a la consolidacion
de la unidad territorial del pais, a finales
del siglo XIX y comienzos del XX, bajo la

cancilleria del Baréon Rio Branco, conside-

rado héroe nacional. "Para la Cancilleria
brasilena de [tamaraty es un privilegio que
el fundador de la diplomacia brasilen
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chos anos subsistieron los nombramientos
politicos de embajadores, pero esta practic:
se ha reducido al minimo. "Hoy, por ejemplo
—dijo— hay solo tres embajadores por nomi-
nacion politica, los demas, mas de ochenta,

son de Carrera. En los ultimos anos éste ha
sido mas o menos el promedio de los nom-
bramientos en Brasil, porque el concurso pre-

valece sobre otras consideraciones'.

Las politicas se han modificado para des-
centralizar el ingreso a la Carrera, como

explica el diplomatico: "el concurso, que

se hacia antes solo en Rio de Janeiro, hoy
se realiza en diversas capitales graclas a
que se decidio abrir la posibilidad para que
gente de todo el pais se presente a los
concursos y entre a la Carrera. Hoy el go-
bierno concede becas para que las perso-
nas de ingresos bajos y pertenecientes a
minorias sociales y raciales estudien y
participen posteriormente en el concur-
so. Con esta medida se amplia la base so-
cial de acceso a Itamaraty, se permite el
ingreso de todos los estratos soclales con

un alto porcentaje de presencia negra".

Ademas, en la Carrera Diplomatica brasi-
lena se esta fomentando la especializa-
cion, para dar respuesta a la singularidad
creciente de los temas de la agenda inter-
nacional. "La creacién de Mercosur en
1986 obligé a Itamaraty a especializar a
los miembros de la Carrera Diplomatica,
a concentrarnos en una practica de nego-
ciacion comercial que no existia anterior-
mente. Habia una participacion grande de
brasilenos en los temas del GATT, pero la

1

densidad de negociaciones que Brasil st

obligado a tener despu

*Luz Amanda Restrepo Sabogal es Segun-
do Secretario de la Carrera Diplomatica y se
desempefia como asesora del area de Coope-
racion Judicial en la Coordinacién de Asuntos
Consulares. Actualmente es becaria de la Aca-
demia Diplomatica de La India, en el XXXIX
Curso Profesional para Diplomaticos Extranje-
ros. Nelson Amaya Espitia es Comunicador
Social-Periodista, con estudios de Literatura
Latinoamericana, catedratico universitario y
asesor editorial de la revista Orbis.
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complejidad de las negociaciones internacio-
nales e inclusive el Ministerio de Industria y
Comercio tiene ya una carrera de negociado-
res comerciales, como revela Lanari BO: "Ob-
viamente Itamaraty [el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores] sigue teniendo el mandato
institucional de las negociaciones, pero simul-
taneamente hay que ampliar las consultas, no
solamente al sector privado, sino a otros sec-
tores del gobierno".

Para el diplomatico brasileno los desafios ac-
tuales de la Carrera Diplomética "implican pre-
pararse con una logica global, que es muchas
veces perversa para los paises en desarrollo,
que no tienen un nivel de educacion, de pro-
duccién industrial, un nivel de estabilidad que
les permita una capacidad de defensa mas fuer-
te. Los paises de Sudamérica, en general, tene-
mos una vulnerabilidad y el implementar la
politica exterior con esta logica global nos obli-
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ga a tomar una serie de precauciones. [...] La
creacion del Mercosur, por ejemplo, es una res-
puesta a esta logica global: implica que los pai-
ses que estan involucrados deban hacer conce-
siones en politicas internas, como la Union
Europea. [...] Hace diez o quince anos Brasil y
Argentina tenfan una rivalidad y hoy en dia con
todos los problemas vy dificultades hay un con-
senso con todos los paises de Mercosur sobre
la necesidad de hacer concesiones para operar
en red y tener mas capacidad de enfrentar la
l6gica global".

Asi mismo, el diplomatico brasileno resalta
la importancia de una diplomacia de cara a
Latinoamérica en el escenario de la Comuni-
dad Suramericana de Naciones. "Esto impli-
ca un escenario en el que la diplomacia cum-
ple un papel muy activo porque nosotros te-
nemos que tratar de convencer a la sociedad
sobre la necesidad de tener politicas compar-

tidas. Tenemos que convencer a nuestro Con-
greso, por ejemplo, de tener un arancel mas
reducido para productos de Colombia, lo que
puede causar perjuicio a algunos sectores
productores brasilenos, pero es necesario en
la medida en que vamos a articular a un pais
vecino y con las fronteras y asi consolidar una
capacidad mas efectiva frente a los desafios

globales".

La ponencia del Ministro Hiroyuki Makiuchi,
funcionario de la Embajada en Colombia des-
cribié la alta especializacion de la Carrera Di-
plomatica japonesa, en la que cinco mil 300
funcionarios capacitados incesantemente
abordan los temas de la agenda internacio-
nal con dominio y precision.

Como punto de partida, el Ministro rememoro
la historia reciente de Japon, destacando que
al terminar la Segunda Guerra Mundial, hace
60 anos, era un pais pobre y que durante diez
anos recibi6é colaboracion y ayuda de Esta-
dos Unidos, Europa y hasta de los paises sura-
mericanos, "de lo cual estd muy agradecido".

También evoco la vinculacién de Japon con
la diplomacia internacional: "después de la
guerra, por primera vez Japon ingreso6 a una
organizacion internacional regional de cola-
boracién en la cuenca pacifica y empez6 a re-
cibir a jévenes especialistas para entrena-
miento en Japén. Con capacidad y voluntad
se inicié una etapa de colaboracion bastante
amplia y activa y durante 50 anos ha recibido
mas o menos 280 mil jévenes expertos del
mundo. De la misma manera, también ha en-
viado méas o menos 70 mil especialistas japo-
neses a los paises en via de desarrollo y 25 mil
jovenes voluntarios japoneses para la construc-
cion de los paises en via de desarrollo".
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El Ministro Hiroyuki Makiuchi explica que la
politica exterior de gobierno japoneés tiene cua-
tro objetivos fundamentales: 1) el mejoramien-
to de la seguridad internacional y la protec-
cién de los pueblos japoneses; 2) la participa-
cion activa en la construccion del orden inter-
nacional de la nueva era; 3) la difusion estra-
tégica de la informacién japonesa, incluyendo
su cultura, v 4) la concepcién y analisis de la
informacién del mundo y el planeamiento de
la politica exterior, que incluye la politica cul-
tural y la mejor utilizaciéon de la ayuda oficial
para el desarrollo que ofrece Japon.

"De estos cuatro puntos —dice el diplomati-
co— el mas importante es la participacion
activa en la construccion del nuevo orden in-
ternacional y también la reforma de las Na-
ciones Unidas. Japén considera que hay la
voluntad para llevarla a cabo".

Bajo ese enfoque, la colaboracion e intercam-
bio con Suramérica hace parte de las preocu-
paciones del Japén: "la politica exterior ja-
ponesa en relacién con Surameérica es bas-
tante clara, como quedé manifiesto cuando
el Primer Ministro Junichiro Koizumi visito a
Brasil el ano pasado en septiembre y expre-
s6 un nuevo concepto de asociacion entre
Japon, Centro y Suramerica. Este encuentro
estuvo definido por dos nociones muy im-
portantes en las relaciones internacionales:
colaboracién e intercambio (...) Esta asocia-
cién econdémica con los paises suramericanos
tiene un contenido bastante mas amplio que
el TLC porque implica también colaboracion
en el campo del desarrollo energético y de
los recursos naturales".

Finalmente, el diplomatico japonés explica
los alcances de la especializacién de la Ca-
rrera Diplomaética en su pais: "la Cancilleria
japonesa hace 25 anos tenia solo 3.500 fun-
cionarios en total; en este momento hay
5.300: en la Cancilleria hay 2.100 funciona-
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rios y en los paises extranjeros 3.200, que
se ubican en las 189 embajadas y consula-
dos que existen. En la Direccion General de
Centro, Suramérica y Caribe laboran 44 di-
plomaticos de Carreray en la de Estados Uni-
dos hay 60 personas. Los funcionarios son
de dos categorias: de Carrera Diplomatica y
de carrera administrativa. Cada ano ingre-
san a la carrera diplomatica 60 nuevos fun-
cionarios y 50 administrativos, mas o me-
nos 110 en total. [...] Cada diplomatico que
ingresa a la Carrera puede estudiar en el
exterior durante dos anos para especiali-
zarse en un tema o en el aprendizaje de un
idioma. Durante este tiempo no se le exige
trabajar".

El consejero Gonzalo Paredes, funcionario de
Carrera en la Embajada de Peru en Colombia,
afirmé que Peru tiene una Cancilleria alta-
mente profesionalizada en la que el respeto
por la Carrera es total.

El funcionario peruano considera que la po-
litica exterior del Peru es una politica de Es-
tado, que representa los intereses naciona-
les y forma parte estratégi-

ca del desarrollo nacional.

"Esta esencialmente ligada

al régimen democratico v,

por tanto, representa el con-

senso de voluntades e inte-

reses de todos los factores

politicos, agentes economi-

cos, sectores sociales y de

todas las regiones". "El Pert

deposita en su diplomacia la

gestion de sus asuntos ex-

ternos y la defensa de los in-

tereses de sus connacio-

nales en el exterior".

Asf mismo, el diplomatico explica que la ac-
cién externa en el Pera desarrolla varios com-
ponentes y que “nuestra prioridad esta cen-
trada en la inmersion estratégica del Peru en
el mundo y en revitalizar constantemente la
relacién con los hermanos paises vecinos, a
partir de la ubicaciéon en Suramérica como
pais andino, amazoénico, maritimo y antarti-
co". Esta relacion regional es un tema cen-
tral, tanto por el surgimiento de los bloques
regionales como por la irrupcion del ALCA vy
el TLC con Estados Unidos. "La politica de
insercién estratégica en Surameérica a partir
del entorno fronterizo demanda la construc-
cién de una relacién estrecha con todos los
paises vecinos de cara al futuro y aprove-
chando el rico potencial existente para la co-
operacion bilateral que se expresa fundamen-
talmente en el comercio, las inversiones vy la
libre circulacién de personas en todo Peru.
Para Peru la insercién estratégica en
Suramérica tiene su expresiéon mas decanta-
da en la Comunidad Suramericana de Nacio-
nes y en el proceso de convergencia dentro
de la Comunidad Andina y el Mercosur".

La Cancilleria peruana ha adoptado un pa-
pel muy activo en las negociaciones para la
suscripcion del Tratado de Libre Comercio:
"con el objetivo de que este instrumento se
traduzca en un tratado de
justo comercio, promotor
del desarrollo, que dismi-
nuya las inequidades socia-
les. Este acuerdo debe fijar
el permanente acceso pre-
ferencial de las exportacio-
nes al mercado norteame-
ricano y contribuir a la cap-
tacion de mayores inversio-
nes; por eso entendemos
que el didlogo debe posibi-
litar el consenso entre to-
dos los actores econémicos
y sociales para que el Peru

saque el maximo provecho del TLC dentro
de su estrategia nacional de desarrollo".

Otro componente esencial de la politica ex-
terior del Peri —segun el diplomatico— es la
vinculacién con la region Asia-Pacifico, por
la importancia geopolitica de China, Japon y
Rusia v el interés primordial que tiene el Pert
en diversificar su mercado en ese continen-
te. Cabe agregar que Peru es el pais sede de
la cumbre del Foro de Cooperacién Econo-
mica de Asia Pacifico (APEC) del ano 2008.

Y es que la diplomacia econémica es uno de
las componentes centrales de la accion exter-
na. "La Cancillerfa peruana busca la maxima
coordinacién con el sector privado y otros
sectores del Estado con el proposito de pro-
mover de manera activa y eficiente las empre-
sas y los productos peruanos en los merca-
dos internacionales, asi como la canalizacion
de mayores inversiones y el flujo de turismo".

Igualmente importante en la politica exterior
peruana, expuesta por el diplomatico Pare-
des, es la politica de proteccién y apoyo a las
comunidades peruanas en el exterior, que tie-
ne como norte la reforma y optimizacion de
los servicios consulares. En este marco el Peru
es sede de la primera Conferencia Mundial
Especial en el &mbito de paises en desarrollo
con flujos sustanciales y circulacion de mi-
grantes, que se llevara a cabo el proximo ano.

"Otro aspecto absolutamente central de la po-
litica exterior peruana —dice el consejero Pa-
redes— se refiere al &mbito social. La politica
exterior no puede estar ajena al objetivo de
la lucha contra la pobreza, por ello la diplo-
macia peruana ha incorporado en forma prio-
ritaria la variable social, orientada a la supe-
racion de la situacién de postracion social de
gran numero de peruanos. Asi la diplomacia
social estd vinculada estrechamente con el

cumplimiento de la Metas del Milenio".

A - El servicio exterior en otros paises

La mega-biodiversidad peruana también es
objeto de la diplomacia, porque el Estado la
concibe como una herramienta para el de-
sarrollo. Por eso, afirma el diplomatico, el
pais participa activamente en el desarrollo
de la agenda medioambiental internacional,
particularmente en relaciéon con los regime-
nes internacionales vinculados a los recur-
sos hidricos, mineros, agricolas, forestales
de flora y de fauna.

Respecto al privilegio del mérito en la ejecu-
cién del servicio exterior, el diplomatico ex-
pres6 que "la politica exterior debe ser mane-
jada con la oportuna y continua evaluacion de
esos resultados concretos. Esta labor es rea-
lizada por la Secretaria de Planeamiento Es-
tratégico de la Cancilleria, a través de un sis-
tema de monitoreo efectivo para dar cuenta
del avance en cumplimiento de los objetivos
de los planes de trabajo de cada embajada y

1 Las Metas del Milenio o, mejor, los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
constituyen un plan convenido en el afio 2000 por todas las naciones
asociadas en la ONU y las instituciones de desarrollo mas importantes en
el ambito mundial, y comprometen esfuerzos sin precedentes para ayudar
a los mas pobres del mundo. Los objetivos son ocho y se desarrollan en
18 metas a alcanzar en el afio 2015. Los ocho objetivos son:

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

. Lograr la ensefianza primaria universal.

. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
. Reducir la mortalidad infantil.

. Mejorar la salud materna.

. Combatir el VIH/sida, el paludismo y otras pandemias.

. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

o N o U AW N

. Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

Entre las metas pueden mencionarse como prioritarias: reducir a la
mitad el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a un
dolar por dia y el de las personas que padecen hambre; eliminar las
desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria;
reducir en dos terceras partes la mortalidad de los nifios menores de
cinco afios; reducir la mortalidad materna en tres cuartas partes; haber
detenido y comenzado a reducir en 2015 la propagacion del VIH/sida;
haber detenido y comenzado a reducir la incidencia del paludismo y
otras enfermedades graves; reducir a la mitad e porcentaje de personas
que carezcan de acceso sostenible a agua potable; haber mejorado
considerablemente la vida de por lo menos 100 millones de habitantes
de tugurios; encarar de manera general los problemas de la deuda de
los paises en desarrollo; proporcionar acceso a los medicamentos esen-
ciales a las poblaciones mas pobres.
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consulado". Ademas, el ingreso al servicio di-
plomatico se basa en el concurso publico v en
el orden de méritos.

En palabras del consejero Paredes, "la Canci-
lleria de Peru considera que su futuro esta
directamente vinculado a la capacidad profe-
sional, a la constante preparaciéon y supera-
cién, a la conducta, al apego a los valores éti-
cos y democraticos de todos sus miembros,
particularmente los mas jovenes, quienes son
los llamados a continuar y superar la labor
de los que los han precedido".

En el servicio exterior colombiano
merito

A diferencia de los deméas diplomaticos,
Edwin Ostos, Secretario Ejecutivo de la Aso-
ciacion Diplomatica y Consular de Colombia,
presenté una vision mas conceptual y des-
criptiva del servicio exterior colombiano. Su
ponencia abarcd cuatro capitulos: democra-
cia y Constitucion, politica exterior, sector
institucional-Ministerio de Relaciones Exte-
riores y como realizar el servicio exterior.
Estos capitulos se desarrollaron mediante la
respuesta a tres preguntas: ¢La democracia
permite una forma de participacion de sus
ciudadanos en el manejo de la cosa publica
exterior?; ¢hay la necesidad de un ente pu-
blico que coordine las relaciones internacio-
nales? y équién, segun el sistema colombia-
no, debe representar los intereses del pais en

el exterior?

Frente a la primera pregunta, el Secretario de
la Asociacion Diplomatica y Consular argu-
menta: 'una primera concepcion de la demo-
cracia parte de la base de que si hay una de-
mocracia de las mayorias, esas mayorias es-
cogidas son las que deben decidir cual debe
ser su politica exterior,, la. forma en que debe
desarroilar sus instituciones publicas y quie-

nes deben servir al pais en su servicio publi-
co, ya sea en lo interno o en lo externo".

Con base en el concepto de democracia del
profesor Norberto Bobbio, el Primer Secre-
tario remite la discusion sobre la participa-
cion de los ciudadanos en el manejo de las
relaciones exteriores a la misma Constitu-
cién: "hay que tratar de enlazarla al tema del
servicio publico, del principio del mérito
como esencia fundamental de la selecciéon de
las personas que deben estar al servicio del
Estado y sus ciudadanos". De igual manera,
retoma a la Corte Constitucional, que en uno
de sus pronunciamientos establece que
«en el Estado social de derecho la Carrera Di-
plomatica constituye un principio constitu-
cional y como tal una norma juridica supe-
rior de aplicaciéon inmediata, que contiene una
base axioldgica juridica de interpretacion,
cuyo desconocimiento vulnera la totalidad del
ordenamiento constitucional».

Con respecto a la centralidad y la institu-
cionalidad en el manejo de las relaciones ex-
teriores, precisé: "En la complejidad del ma-
nejo de la politica exterior debe existir un
ente que coordine el trabajo relacionado di-
rectamente con la politica exterior y que sea
de beneficio para el propio pais, un Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, es decir, una
entidad encargada de los asuntos del Estado
en materia de las relaciones internaciona-
les. El papel de este ente coordinador es im-
portante puesto que no puede haber un con-
trol difuso, ni puede haber una accion difu-
sa en politica exterior". Para él, la preemi-
nencia del Ministerio de Relaciones Exterio-
res en la representacion internacional del
Estado significa "tener una sola voz al mo-
mento de actuar en el exterior, coordinando
y unificando las acciones de las distintas
entidades e instituciones del Estado en pos
de una politica exterior de beneficio para el

pais".

Y va mas alld al preguntarse: ¢Coémo se debe
ejercer esa funcion publica para el servicio
exterior? "La respuesta a este interrogante no
puede ser otra que: con funcionarios que, por
la importancia que significa representar al
pais, sean seleccionados de forma meritoria,
con base en un método para determinar cua-
les son los mas competentes para ejercer
esas funciones publicas; seleccionados entre
ciudadanos en razon a las bases democrati-
cas, con reglas establecidas y educando a
aquellos que representen al pais".

Para realizar todas esas funciones senala como
necesario el fortalecimiento del sistema de
meérito que se tiene actualmente, basado en un
curso anual de formacion diplomatica, riguro-
so y exigente, al que se accede mediante con-
curso y con la exigencia de manejo de un idio-
ma extranjero, después del cual, si se aprueba,
se ingresa al Ministerio de Relaciones Exterio-

itia = El servicio exterior en otros paises

res a cumplir un periodo de prueba de un ano,
luego del cual si puede producirse el ingreso
al escalafén de la Carrera en el grado de tercer
secretario. Los ascensos se obtienen periodi-
camente mediante examenes anuales que rea-
liza la Académica Diplomatica de San Carlos.
Los funcionarios también tienen acceso a be-
cas ofrecidas por gobiernos extranjeros, para
su continua actualizacién. La designacién de
cargos en el exterior se basa en un sistema de
alternacion, en el cual hay periodos de tres anos
en planta interna y de cuatro en el exterior.

Concluye el Primer Secretario Ostos: "Exis-
te una Carrera Diplomatica en Colombia, que
es necesario hacer conocer con el fin de vin-
cular a mas colombianos por este sistema
de seleccion. [...] Es igualmente importante
que los ciudadanos se involucren en los te-
mas de la agenda internacional y participen
en su discusion"#

Foro Nacional "El servicio..
de todos", inaugurado con la pr
canciller Carolina Barco.
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Espana: diplomacia de carrera
vy politica exterior de Estado

Pablo Gomez de Olea Bustinza*

Anles que nada, yo quiero felicitar-

les a los organizadores por esta iniciativa. Me
parece muy interesante e incluso creo que
deberiamos importarla en Espana. No hemos
hecho una cosa asi desde hace tiempo, y €so
que ahora estamos inmersos en una discu-
sién, incluso publica, sobre la reforma del ser-
vicio exterior espanol, en la que me detendré
posteriormente. Quiero hacer un repaso de
cudles son los elementos practicos de la Ca-
rrera Diplomatica espanola y de que manera
de estos elementos practicos ustedes pueden
extraer respuestas a esas preguntas que plan-

teaban como directrices de este Foro.

En primer lugar, yo quiero senalarles cual es
el sistema de ingreso en la Carrera Diploma-
tica espanola. Es un sistema de oposicion
[postulacion] en el cual los candidatos que se
presenten —anualmente se presentan aproxi-
madamente unos 400 candidatos, para cubrir
unas 30 6 35 plazas— necesariamente deben
tener una titulacion universitaria superior; no
se especifica cual pero evidentemente el con-

tenido de los examenes de
acceso a la Carrera Diploma-
tica determina un poco tam-
bién la formaciéon de los opo-
sitores [postulantes]. Funda-
mentalmente consta de una
serie de examenes que van
desde comentario de texto,
examenes de idiomas —el in-
glés y el francés son obliga-
torios— pasando posterior-
mente por un examen sobre
unos 480 temas, en un tema-
rio dividido en cuatro grupos:
historia, economia y dos
temarios o dos grupos de te-
mas de derecho, fundamen-
talmente derecho publico y derecho privado.
Una vez superado el examen de ingreso a la
escuela diplomatica se hace un curso acadé-
mico de un ano en el cual también se some-
ten a una serie de exadmenes en evaluacion
continua y tanto los exdmenes de oposiciéon
[postulacién] como las notas a lo largo de los
cursos de la escuela diplomatica son los que
definen la nota final, que determina finalmen-
te el puesto en el escalafén.

Una vez ingresado a la Carrera existen nece-
sariamente unos pasos obligados por el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, al menos por
dos anos antes de poder salir al extranjero. Y
aquellos secretarios de embajada recien sali-
dos del Ministerio tras esos dos anos tampo-
co podran ocupar una segunda jefatura.

El sistema espanol es un poco complejo y es
un sistema pragmatico en ese sentido. Diga-
mos que el despliegue diplomatico espanol
es bastante amplio para el nimero limitado
de miembros de la Carrera Diplomatica,
aproximadamente somos 750 diplomaticos
para un total de unas 180 unidades en el ex-
terior, entre embajadas y consulados gene-
rales, aparte de la diplomacia multilateral y

vez - Espafa: diplomacia de carrera

de representaciones perma-
nentes. Y de esos 750 les
quiero senalar que 60 estan
destinados actualmente en
Bruselas, tanto en la emba-
jada bilateral como en la re-
presentacion permanente de
la Unién Europea y en la
OTAN. Por lo tanto, el nume-
ro del que disponemos es
escaso. Hay una tendencia
de una exigencia de la Ca-
rrera para que el numero
aumente, pero al mismo
tiempo hay un cierto recelo
a aumentar el numero, por-
que eso supone bajar la ca-
lidad de las pruebas de acceso. Ya les habia
senalado anteriormente que entran 35 per-
sonas por promocion lo cual es evidentemen-
te muy escaso para cubrir la necesidad de di-
plomaticos. Les quiero senalar un ejemplo:
Portugal, que tiene diez millones de habitan-
tes comparados con los cuarenta o cuarenta
y dos que tiene Espana, tiene aproximadamen-
te unos 600 diplomaticos; la proporcién res-
pecto a Francia es de 4 a 1; y respecto a Ale-
mania es de 7u 8 a 1.

Lo novedoso de la Carrera espanola es el sis-
tema de promocion de puestos en el exterior,
una vez que el diplomatico ingresado ha he-
cho sus practicas en la Carrera Diplomatica
o ha pasado por la escuela diplomatica y ha
hecho sus anos pertinentes en Madrid. Les
queria senalar que realmente, y lo digo con
orgullo, el sistema de provision de puestos
en el exterior del servicio diplomatico espa-
fol es la envidia de los servicios diplomati-
cos, al menos europeos, porque hemos con-

*Pablo Goémez de Olea Bustinza: Ministro
Consejero Encargado de Negocios ad interin de la
Embajada de Espafia en Colombia.
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seguido establecer un sistema de autogestion
en el cual hay una Junta de la Carrera que
esta integrada por representantes de cada una
de las categorias de los diplomaticos espa-
noles, es decir, que los secretarios de terce-
ra votan por sus representantes de secreta-
rios de tercera y asi los secretarios de se-
gunda, los secretarios de primera, los minis-
tros consejeros, los ministros consejeros de
primera, los de segunda vy los de tercera; cada
categoria vota a sus representantes en la jun-
ta. Y es la Junta de la Carrera la que estable-
ce las peticiones voluntarias de cada uno de
los que quieren participar en la provision de
puestos en el extranjero, es la que finalmen-
te eleva una propuesta al Ministro sobre las
prioridades de cada uno de los miembros de
la Carrera. De las vacantes correspondientes
a su categoria, cada uno de los miembros eli-
ge cinco puestos y entre esos cinco puestos,
encajando las peticiones de cada uno de ellos
y teniendo en cuenta la antigiedad y otros me-
ritos, la Junta de la Carrera decide finalmente
la propuesta final que se hace llegar al Minis-
tro, que la respeta en un 98 por ciento, digo
98 por ciento porque hay una serie de puestos
que estan reservados a designacion directa de
los ministros, siempre entre miembros de la
Carrera Diplomatica.

En este sentido yo les quiero senalar que en
Espana no hay por ley una reserva de pues-
tos en el exterior, de nombramientos de em-
bajadores, no hay reserva para diplomaticos;
sin embargo, siempre se ha respetado, y la
mayoria de los nombramientos en embaja-
das o de embajadores son miembros de la
Carrera Diplomatica. Actualmente hay dos
embajadores que no son miembros de la Ca-
rrera Diplomaética. En el momento que hubo
maéas embajadores no diplomaticos fue un to-
tal de cuatro, por lo tanto, es un sistema que
ha sido siempre respetado. En segundo lu-
gar, les quiero indicar que ninguno de los
nombramientos que se hagan de otros pues-

Diciembre 2005

tos diplomaticos en las embajadas —y eso
porque la ley lo impide, la ley de la funcion
publica en Espana— pueden ser asignados a
personas que no sean miembros de la Carre-
ra Diplomatica, pero cualquier persona que
ocupe un cargo diplomatico dentro de una
embajada en el sistema espanol es siempre
miembro de la Carrera Diplomatica y la ma-
yoria de los embajadores, insisto, normal-
mente el ciento por ciento de ellos, son miem-
bros de la Carrera Diplomatica.

El sistema de ascensos dentro de nuestra Ca-
rrera es un sistema automatico, es un sistema
que esta puesto en entredicho. Se establecio hace
unos anos un sistema de evaluacion permanente
de los diplomaticos, que no ha tenido éxito, y
se esta intentando arbitrar un sistema que per-
mita de alguna manera condicionar los ascen-
sos a un sistema objetivo de evaluacion de los
méritos del funcionario; por lo tanto, ahora el
escalaféon se fija por el puesto de salida de la
escuela diplomatica, que lo determinan las no-
tas, tanto de la oposicién [postulacion] como
de la propia escuela y durante toda la carrera
no hay apenas variaciones. Eso no indica nada,
indica solamente el puesto en el escalafén por-
que realmente es por medio de la Junta de la
Carrera Diplomatica y este sistema de promo-
cion por el cual se determinan los puestos [de
las embajadas y los consulados] y no necesa-
riamente tienen que estar acorde los puestos
de las embajadas con los puestos que ocupan
los funcionarios dentro del escalafén.

Hay un principio que esta consagrado por ley
en Espana, que es el “principio de unidad de
accion en el exterior”; el cual quiere decir que
todo el servicio exterior, no soélo la Carrera
Diplomatica sino todas aquellas representa-
ciones de todos los ministerios en el exte-

rior, necesariamente pasan a través del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores y tienen un
principio de coordinacion y de unidad de ac-
cién a través del embajador, que normalmente
es, evidentemente, representante del Minis-
terio de Relaciones Exteriores. Este princi-
pio de unidad en el exterior da al Ministerio
de Relaciones Exteriores un papel evidente,
pero no sélo de facto sino de coordinacion

de toda la accién en el exterior.

Como les he dicho anteriormente no solo los
nombramientos de embajadores correspon-
den en la inmensa mayoria de los casos a
miembros de la Carrera Diplomatica sino que
el resto de las unidades dentro de las emba-
jadas, consulados generales, segundas jefa-
turas, consejerias culturales y algunos pues-
tos relativos a la cooperacién también corres-
ponden a diplomaéticos. Evidentemente en las
embajadas tenemos unidades de otros minis-
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terios que estan cubiertas por funcionarios
de otros ministerios que no tienen cuerpos
especificos en el exterior, es decir, que las
consejerias de defensa las cubren militares,
existen consejerfas de interior, consejerias de
agricultura, consejerias laborales; pero, in-
sisto, los consejeros culturales si pertenecen
a la Carrera Diplomatica. (...) En otros pai-
ses normalmente las competencias comer-
ciales estan cubiertas por miembros de la
Carrera Diplomatica, en Espana no corres-
ponden a miembros de la Carrera Diplomati-
ca sino a miembros de un cuerpo especifico
que es el cuerpo de economistas del Estado.

Antes de entrar en la reforma del servicio
exterior que les he dicho que se esta plan-
teando en Espana, les quiero hacer una breve
referencia a lo que es la provision de puestos
diplomaticos dentro de Espafa, que se refie-
re fundamentalmente a los puestos en el Mi-

exteriores en cabeza de la Cancillerfa.

El servicio exterior espafiol, presentado por el ministro consejero
pablo Gémez de Olea Bustinza, tiene aspectos ejemplarizantes,
como la preeminencia de la carrera diplomética, la existencia de
un sistema de autogestion y la unidad de accién de las relaciones
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nisterio de Asuntos Exteriores; pero a ese
nimero escaso de diplomaticos que hay en
Espana, tenemos un problema adicional, es
una presencia en diferentes érganos de la
administraciéon publica espahnola. Por ejem-
plo, tenemos diplomaticos destacados en un
numero relativamente grande en la Casa Real.
Actualmente tanto el Jefe de la Casa Real
como el Secretario General de la Casa Real
son diplomaticos y tenemos un numero sus-
tantivo de miembros en los servicios de pro-
tocolo en la Casa Real, en la Presidencia de
Gobierno, tanto como en el departamento
internacional del gabinete del Presidente de
Gobierno, que tiene aproximadamente un
nimero de unos 14 diplomaticos, asi como
en los servicios de protocolo de la Presiden-
cia de Gobierno, donde aproximadamente hay,
yo no dirfa que en todos pero si en un 80 por
ciento del gabinete de los ministros, un di-
plomaético. Y tradicionalmente en el Ministe-
rio de Defensa suele haber encargados de los
temas internacionales, entre tres y cinco di-
plomaticos. Existen diplomaticos del poder

judicial en el Consejo General del Poder Ju-

dicial, que es el 6rgano méaximo de la Magis-
tratura y, por ultimo, tenemos diplomaticos
en el poder legislativo, tanto en el Congreso
de los Diputados como en el Senado. Es de-
cir, que el despliegue es enorme.

El sistema de provision de puestos dentro de
Espana tanto como en el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores como en otros departa-
mentos es un sistema absolutamente arbitra-
rio, hay que reconocerlo; es
un sistema que se esta inten-
tando de alguna manera
objetivar, pero es un sistema
que depende nada mas de la
voluntad del jefe del 6rgano
correspondiente y de la vo-
luntad del diplomatico que
vuelve a Espana por su espe-
cializacién o que por su in-

terés desea trabajar en ese organismo. Por lo
tanto, no existe un sistema tan objetivizado y
tan ecuanime como es el de la provision de
puestos en el exterior.

Por ultimo, yo les decia que en Espana ahora
mismo el servicio exterior esta inmerso en
una reforma que ha llegado incluso a crear
una comisién interministerial presidida por
la Vicepresidenta del Gobierno para presen-
tar a finales de ano un informe que permita
hacer esta reforma. La reforma esta dirigida
fundamentalmente a todo el servicio exterior,
no tanto a la Carrera Diplomatica. Y se trata
de varias cosas.

En primer lugar, de la modernizacion: mo-
dernizaciéon de medios, modernizacién de sis-
temas de acceso, informacion continua de los
funcionarios y dotacién de medios, eviden-
temente, puesto que ahora existe la necesi-
dad de poner en practica una serie de medios
teniendo en cuenta los adelantos en materia
de informatica e internet, que tienen que ser
aplicados necesariamente por consulados de
Espana en el exterior. La politica de visados
de inmigracién requiere una atenciéon muchi-
simo mayor y una dotacién de personal; la
dotacion de personal no significa simplemente
aumentar ese nimero de 750 mil, incluso a
crear un cuerpo de funcionarios intermedio
que se dedicase no solamente a temas de aten-
cién logistica y contable sino incluso mas po-
liticos v que pudiese suponer un apoyo den-
tro de los servicios centrales, incluso tam-
bién en las grades embajadas
para los funcionarios diplo-
maticos alli destinados.

Y con esto ya quiero agrade-
cer de nuevo a la organiza-
cion por haber contado con-
migo para esta charla y, por
su puesto, elogiar la inicia-
tiva. Muchas gracias.®

La carrera diplomatica: retos y desafios

Por: Augusto Ramirez Ocampo*

Gracias a la feliz iniciativa de la Asociacion Diplomatica y
Consular de Colombia, se tuvo la oportunidad de debatir dentro
del marco del Foro "El servicio exterior, un asunto de todos",
acerca de laimportancia que representa para los Estados un servi-
cio exterior profesional y especializado. El ejercicio académico
permitio, ademds, conocer las fortalezas de las carreras diploma-
ticas de naciones que se han distinguido por la seriedad y respeta-
bilidad de su servicio exterior como Esparia, Brasil, Japon y Peru.

El Foro hizo posible identificar algunos de los grandes desafios
del servicio exterior para que los diplomaticos sean capaces de
interactuar con éxito en un mundo globalizado. Este desafio
exige una politica de Estado libre de los vaivenes de los gobier-
nos de turno, un pensamiento global pero con conocimiento
profundo de los intereses propios y funcionarios altamente
especializados y con especiales capacidades de negociacion.

En Colombia, pese a las criticas que se hacen, no estamos
asistiendo al nacimiento de la carrera diplomatica. La historia
de la profesionalizacion del servicio exterior, con sus aciertos y
desaciertos, se remonta a los afios 60 del siglo XX. Estamos
préximos a celebrar cuarenta anos de creacion de la carrera.
Es cierto s que los nombramientos en el servicio exterior no
han sido ajenos a las practicas clientelistas y que en muchos
casos se ha actuado con intereses distintos al estrictamente
nacional. Pero esto no obsta para que se desconozcan sus
avances, como tampoco para encubrir sus debilidades.

Hoy la carrera diplomética estd sustentada en los principios
comunes a cualquier carrera: ingreso por méritos, estabilidad y
promocion, previa la superacion de algunas pruebas. Como
bien lo expone el Secretario Ejecutivo de la Asociacion, Edwin
Ostos, se ingresa mediante un concurso riguroso y exigentey
se asciende en la carrera superando los cursos que realiza la
propia Académica Diplomatica. La designacion en el exterior se
basa en un sistema de alternacion, en el cual hay periodos de
tres afios en planta interna por cuatro en el exterior.

En el mundo globalizado, el desafio del servicio exterior colombia-
no es comun a la mayorfa de los otros Estados, sin embargo difiere
en sus retos. Hay que fortalecer la carrera diplomatica, crear otras
posibilidades de ingreso meritocratico que impidan que esta se

convierta en el Unico camino para el servicio exterior o establecer
cuotas precisas Y limitadas para los " embajadores politicos”, tal
como ocurre en otros paises, de forma que no impidan la culmina-
cion de su ciclo profesional a los funcionarios de la Carrera.

Debera ser una Carrera que sea el reflejo de toda la nacionalidad
colombiana y no solamente de los que viven en la gran ciudad.
Para ello, los colombianos de provincia o de minorfas étnicas y de
escasos recursos deberan disponer de becas que les permitan
sostenerse mientras adelantan el curso de ingreso.

Es vital mantener y fortalecer el esfuerzo que adelanta la Acade-
mia Diplomética de San Carlos. En ella descansa, en gran parte, la
responsabilidad de un servicio exterior especializado, conocedor
de nuestra nacionalidad y con gran capacidad negociadora.

Resulta de elemental justicia reconocer el esfuerzo y la dedica-
cion de la actual canciller dofa Carolina Barco en su propdsito
de perfeccionar y enaltecer a los funcionarios de la Carrera 'y
en contribuir a su capacitacion continua.

Si bien, resultara necesario sequir influyendo sobre los distin-
tos estamentos del Estado para conscientizarlos sobre la tras-
cendencia que para la suerte futura de la Nacion tiene su accion
internacional de forma profesional y especializada.

Absurda resulta la inveterada y provinciana costumbre de me-
dir la eficacia de la accion internacional por el insignificante
costo que, en proporcion al presupuesto, tiene el servicio exte-
rior. En cambio, es prioritaria la necesidad de mantenerlo a la
altura de un mundo cada vez més dependiente de todos y mas
interrelacionado en los campos politico, economicoy social, lo
cual exige su presencia eficaz por lo menos en todas las capita-
les del continente y en buena parte de las europeas y unas
delegaciones dignas en lugares estratégicos de Asiay Africa.®

* Augusto Ramirez Ocampo: Ex Ministro de Re-
laciones Exteriores de Colombia, internacionalista,
miembro de la Comision Asesora de Relaciones Ex-
teriores de Colombia y del Consejo Académico de
la Academia Diplomatica de San Carlos.
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e Cumbre presidencial sobre Metas del Milenio

La Reunion Plenaria de Alto Nivel
de la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas -mas conocida como la
Cumbre Presidencial sobre las Me-
tas del Milenio-reunié en Nueva
York a mas de 170 Jefes de Estado
y de Gobierno entre los dias 14y
16 de septiembre de 2005.

Su origeny su utilidad estan da-
dos por una serie de propuestas
presentadas por el Secretario
General Kofi Annan, en su infor-
me de marzo de 2005: " Un con-
cepto mds amplio de la libertad:
desarrollo, sequridad y derechos
humanos para todos", plasmada

o Beforma de las Naciones Unidas

Las timidas reformas a la Carta de
las Naciones Unidas se vieron re-
flejadas en aspectos como la eli-
minacion del capitulo X!l en lo
relativo al Consejo de Administra-
cion Fiduciaria y las referencias
anacronicas a "Estados enemigos”
que figuraban en la Carta.

Un tema de tanta importancia
como el de la reforma del Conse-
jo de Seguridad fue diferido in-
definidamente en el tiempo, lo
cual probablemente servird para
que se presenten nuevas resolu-
ciones de reforma a la membresia
del mismo,como lo furon los del
G-4 (Japon, Alemania, Italia e In-
dia), el Grupo Africano y el Gru-
po "Unidos por el Consenso", cu-

yos principios apoya Colombia.

| mundo actual vy
sus amenazas, diferentes a las
existentes al momento de crea-
cion de las Naciones Unidas. Se
intentd, con relativo éxito, reali-

zar un texto consensuado, con el
cual se obtuvo el compromiso de
los Gobiernos de adoptar planes
nacionales para alcanzar los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio
para el afno 2015 y de desarrollar
nuevas fuentes de financiacion
para luchar contra amenazas mun-
diales como las pandemias, el VIH /
sida y el paludismo.

Asuntos como el ambiente y la sa-
lud también fueron objeto de eva-
luacién en la Cumbre, en la cual se
inst6 a tomar medidas con arreglo
a la Convencion Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio
Climaticoy a crear un sistema mun-
dial de alerta temprana para todas
las catastrofes naturales.

En un tema relevante para Colom-
bia, como es el de la asistencia huma-
' ordo el reconocimiento

os rectores aplicables

‘
lesplazadas

Los Jefes de Estado expresaron una
enérgica condena al terrorismo

en un documento final coordi-
nado por el saliente presidente
de la Asamblea General, Jean
Ping de Gabon, quien, sin embar-
go, no ofrecié mayor oportuni-
dad a los Estados para discutir el
texto, lo que generd controversia
de conceptos.

"en todas sus formas y manifes-
taciones, independientemente
de quién lo cometa y de donde y
con qué propdsitos", asi como la
voluntad politica para concertar
una convencion amplia sobre el
terrorismo en el plazo de un afio.
El apoyo a la pronta entrada en
vigor de la Convencion para Su-
primir los Actos de Terrorismo Nu-
clear fue otro de los logros en
esta materia.

Asi mismo, se dio via libre a la de-
cision de crear una nueva fuerza
de policia permanente para las
Operaciones de Mantenimiento
de la Paz de las Naciones Unidas y
de una Comision de Consolidacion
de la Paz que ayude a los paises
en la transicion a la paz.

Algunos aspectos sensibles fue-
ron, por una parte, el compromi-
so de aceptacion del concepto de
'responsabilidad de proteger”, lo
cual genera recelos en muchos
gobiernos por la refacion que im
plica con principios como el de la
No Intervencion y el de la Sobe-
rania de los Estados; y, por otra
parte, la decision de crear un Con-
sejo de Derechos Humanos.

El Foro de Biarritz—creado en el afio
2000 a raiz de una iniciativa del al-
calde de esa poblacion francesa,
Didier Borotra, con el objetivo de
priorizar las relaciones entre Euro-
pay Ameérica Latina-tuvo su sexta
version en Bogotd los pasados 29 y
30 de septiembre, con el tema cen-
tral “Desarrollo Social y Democra-
cia Local”.

En el evento, al que asistieron el
presidente de Colombia Alvaro

Durante el LXVIII periodo ordinario
de sesiones de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos -la cual
tiene el objetivo de aplicar e inter-
pretar la Convencion Interameri-
cana de Derechos Humanos y otros
tratados sobre la materia-llevado
a cabo en San José de Costa Rica
del 7 al 24 de septiembre de 2005,
la Corte conocid los siguientes ca-
sos contra Colombia: “Pueblo Be-

El programa del Ministerio de Re-
laciones Exteriores para los colom-
bianos en el exterior apoy6 la rea-
lizacion de la Feria Inmobiliaria
Donde Vivir en Colombia, organi-
zada por Camacol para fomentar
la compra de vivienda en el pais
desde el exterior.

El evento contd con la asistencia del
Presidente de la Republica, la Se-
Aora Ministra de Relaciones Exte-
riores, la Ministra de Vivienda, Me-
dio Ambiente y Desarrollo Territo-
rial, el Presidente de Camacol, el Di-

Intervencion del Presidente
de Colombia, Alvaro Uribe.

[lo”, “ltuango”, “Gutiérrez Soler" y
“Mapiripan”.

Para los dos primeros casos, el Esta-
do colombiano nombré entre sus
agentes a profesionales con reco-
nocida trayectoria nacional y a va-
rios funcionarios del Ministerio de
Relaciones Exteriores, algunos per-
tenecientes a la Carrera Diplométi-
cay Consular. La Corte escucho en

rector de Proexport y el Consul de
Colombia en Nueva York. Durante el
mismo, se proporciond informacion
sobre el programa, se promovio el
registro consular y se invito a la co-
munidad a iniciar un didlogo directo
con el programa Colombia Nos Une.

Asi mismo, Colombia Nos Une acom-
pand a la comitiva presidencial a la
celebracion de un consejo comuni-
tario en Nueva Jersey, al cual asistie-
ron mas de tres mil personas. Final-
mente, Colciencias y la sefora
Ministra participaron en unareunion

Uribe, el ex presidente de Colombia
Ernesto Samper, mas de 235 dele-
gados internacionales, ex presiden-
tes de varios paises, representantes
del gobierno de Francia, embajado-
resy alcaldes, se revisaron temas re-
lativos a la realidad de las ciudades,
encaminados a fortalecer las relacio-
nes entre Europa y América Latina,
y a avanzar en el analisis de la im-
portancia de la regionalizaciony la
descentralizacion como herramien-
tas para el desarrollo.

audiencia publica las declaracio-
nes de los testigos ofrecidos por la
Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos, a los representan-
tes de las victimas y sus familiares
y al Estado, asi como los alegatos
de las partes; igualmente deliberd
y dictd sentencia sobre el fondo
del asunto y sobre las eventuales
reparacionesy costas en los dos ul-
timos casos mencionados.

con el doctor Rodolfo Llinas y mas
de 20 cientificos colombianos radi-
cados en los Estados Unidos, con el
fin de establecer un didlogo que
promueva el establecimiento de vin-
culos transnacionales entre profe-
sionales altamente calificados.
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