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en nuestras tradiciones, en nuestras costumbres, en las

manifestaciones culturales que nos definen y en nuestro imaginario colectivo, la cual por sus

cualidades intangibles es dificil de medir o inclusive de definir. Sin embargo, esta ahi, presente pero impalpable, permanente
pero invisible. Esta fuerza que cambia y se redefine constantemente es objeto de discusion en el marco de la teoria de las re-
laciones internacionales toda vez que se ha identificado como una herramienta en la consecucion de los intereses de algunos

estados.

No en vano, la historia permite evidenciar el uso de esta fuerza blanda o poder suave como instrumento de politica exterior.
Ademas de la sabiduria ancestral china en la materia, durante la guerra fria, tanto la Union Soviéetica como Estados Unidos

utilizaron recursos culturales ademas de otras tacticas para dar a conocer su punto de vista y persuadir al otro a obrar segan
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"Quien pretenda someter a los hombres por la fuerza de las armas, no alcanza-
ra la sumision de sus corazones, por esto la violencia nunca es suficiente para

dominarlos. Quien conquiste a los hombres por la virtud consigue que todos se
sometan a él sin reservas y con el corazon alegre”.

su orientacion politica. Aunque poco se
sabe, la estrategia del Departamento de
Estado incluy6 la gira de Duke Elling-
ton, Louis Armstrong y otros legenda-
rios jazzistas en los afos cincuenta como
embajadores culturales a Mosct y al
bloque comunista con el interés de mos-
trar valores democraticos a través de la
cultura como son la libertad de expre-
sion, la justicia social, la diversidad y la
tolerancia. La Unién Sovietica por su
parte, se enfoco en fortalecer su imagen
de poder cientifico y de ser visto con su-
perioridad por sus avances tecnologicos
en concordancia con una ideologia prag-

matica y totalitaria.

Aunque no seria justo decir que el uso
de fuerzas intangibles como las mani-
festaciones culturales fueron las {nicas
causantes de la caida del muro de Berlin,
hay que reconocer que este poder invisi-
ble juega un papel determinante en con-
quistar la mente y corazones de ciuda-
danos que de otra forma estarian menos
dados a aceptar y propiciar un cambio.

En Colombia es evidente el escepticis-
mo en el tema de la cultura en las rela-
ciones exteriores ademas del descono-
cimiento del alcance de la cultura como
herramienta de politica exterior. Este
articulo pretende justificar la inversion
en este rubro y explicar la teoria detras
de un concepto que cada vez coge mas
fuerza en el ejercicio de las relaciones

internacionales.

CUARTO LIBRO CLASICO, CONFUCIO

;Qué es el poder suave?

Poco a poco, investigadores, diploma-
ticos y lideres de opinion se han dado
cuenta del poder en el universo intan-
gible de la cultura de una nacion. Mu-
chas veces es mas efectivo el mensaje
de una manifestacion cultural para dar
a conocer la idiosincrasia de un pais que
un discurso, un memorando de enten-
dimiento o cualquier otro instrumento
internacional disponible para promover

la integraci(')n. Este fenomeno al que el

profesor Joseph Nye llama “poder suave”

ha demostrado ser en realidad una fuer-
za que influye efectivamente y consi-
derada estratégica en el ejercicio de las

relaciones internacionales.

Para dar claridad al concepto de “poder
suave” es comun yuxtaponerlo al concep-
to de poder duro. En una nacion cual-
quiera, por ejemplo, el poder duro es el
poder militar o el poder economico que
permite obtener resultados a traves de la
amenaza que se ejerce sobre otra nacion
o a través de las sanciones econdmicas.
El poder duro es efectivo a corto plazo,
pues rinde resultados concretos, pero
a largo plazo la intimidacion del poder
duro puede ser contraproducente. Este
ensayo no pretende justificar a un poder
sobre el otro, pues seria ingenuo pensar
en prescindir del las fuerzas armadas o

de sanciones econdémicas en el mundo

de hoy; mas bien pretende definir en
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qué momento es mejor la utilizacion de

un poder sobre el otro y abrir un espacio

de discusion para posicionar la idea de la

cultura como una herramienta de politi-

ca exterior en nuestro contexto.

Elpodersuavecolombiano

;Cuales son las fuentes de esta fuerza in-
tangible en Colombia? Es preciso sefia-
lar que contamos con una materia prima
cultural rica y diversa que desde el indi-
viduo o desde el gobierno ha penetrado
espacios alrededor del mundo. Colom-
bia cuenta con una serie de iconos tra-
dicionales posicionados a nivel mundial
como el café colombiano, las esmeraldas
y la musica entre otros; que han servido
a lo largo de los afios como referentes
internacionales. Existen también ex-
presiones mas comerciales como Sha-
kira y Juanes, que han jugado un papel
importante en desplazar imagenes ne-
gativas que existen sobre nuestro pal's.
Adicionalmente, hay otras fuentes como
lo son el poder ambiental y la biodiversi-
dad, que tal vez son menos reconocidos
por los extranjeros a la hora de formular
una idea sobre Colombia, pero que vale
la pena sefalar porque podrian jugar un
papel importante en la construccion de
un imaginario colectivo con proyeccién

internacional a futuro. Paises como Cos-
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Colombia ha teni-
do suerte con figuras
como Gabriel Garcia
Marquez, Shakira y de-
mas porque han surgi-
do individualmente y
todos hemos sido be-
neficiarios y de sus éxi-
tos a través del recono-
cimiento en el exterior,
pero es esencial una
politica de proyeccion
internacional a partir
de nuestra identidad y
los rasgos de nuestro
territorio que sirva para
empujar nuestra agen-
da y nuestros intereses

nacionales en escena-

rios internacionales.

ta Rica y Brasil han sabido posicionar
efectivamente su riqueza natural para
ganar liderazgo regional y mundial en la

materia.

Existen muchas otras fuentes de poder
suave en Colombia, desde su literatura
hasta su gastronomia, muestras de un
pais diverso, pero seria inutil tratar de
listarlas en este espacio dada su infini-
dad. No obstante, hay que reconocer
que a diferencia de muchos paises que
han encontrado en sus manifestaciones
culturales una herramienta de politica
exterior, Colombia ha padecido el “po-
der suave negativo”o una fuerza intangible
que ha permitido crear una idea perju-
dicial de lo que se entiende al pensar en
Colombia. No es sorpresa que ciudada-
nos de otras partes del mundo que no
han tenido la oportunidad de venir o te-
ner un contacto directo con Colombia,
antes de ver al café, a Shakira y a Gar-

/ !
Cla Marquez como referentes, veéan €n

nuestro pais los horrores del narcotrafi-
co, la violencia y los actos terroristas de

los grupos al margen de la ley.

Para sopesar estos temas de la agenda
negativa, es preciso hacerles frente a tra-
ves del poder duro como se ha venido
logrando, pero también a traves del po-
der suave que presenta una oportunidad
para, como lo indica Confucio, conquis-
tar corazones. La mezcla de poder suave
y poder duro ha sido denominada “smart
power” o poder inteligente; en Colombia
se hace necesario articular estas dos tac-
ticas para persuadir a diversos publicos
y generar atraccion y una reputacion po-
sitiva basada en hechos reales alrededor

del mundo.

Si bien el gasto en defensa como en cul-
tura ha venido incrementando en los
ultimos anos es evidente su despropor-

cion. Ver gréfico.
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En los Gltimos afios Colombia ha crecido
militarmente y también culturalmente a
medida que ha invertido mas recursos
en la proteccion, preservacion y fomen-
to de su patrimonio. Sin embargo, si se
quiere tener una insercion internacional
y un liderazgo mas legitimo es impor-
tante invertir en poder suave. Colombia
ha tenido suerte con figuras como Ga-
briel Garcia Marquez, Shakira y demas
porque han surgido individualmente y
todos hemos sido beneficiarios y de sus
¢éxitos a través del reconocimiento en el
exterior, pero es esencial una politica
de proyeccion internacional a partir de
nuestra identidad y los rasgos de nuestro
territorio que sirva para empujar nues-
tra agenda y nuestros intereses naciona-

les en escenarios internacionales.

Diplomacia cultural

La Diplomacia Cultural es un recur-
so que tienen los gobiernos para dar a
conocer la idiosincrasia y las diferentes

realidades de su pais en el exterior, es

una forma de poder suave. Ha sido uti-
lizada a lo largo de la historia y ha sido
efectiva para 10grar el entendimiento

mutuo entre naciones.

En Colombia, a pesar de los limitados
recursos, se han dado algunos pasos im-
portantes en el desarrollo de una politi-
ca de promocion del pais en el exterior.
Desde la creacion del rubro del Plan de
Promocion de Colombia en el Exte-
rior en los afios ochenta, el cual le ha
permitido al Ministerio de Relaciones
Exteriores financiar giras de diversas
manifestaciones culturales alrededor del
mundo, se ha venido ganando concien-
cia del alcance y las posibilidades de la
cultura como instrumento al servicio de

los intereses del pais.

ravés de este rubro, Colombia a lo-
At ,

grado programar giras internacionales
e useo de ro, ha financiado la
del M del Oro, ha f do 1
participacion de artistas en festivales
e cine, ha patrocinado a académicos, a
d ,h pat d d ,

grupos musicales folcloricos y contem-

poraneos; a expertos que han prestado

Poder suave colombiano

cooperacion en cultura y educacion a
otros paises y a un sinnimero de acti-
vidades culturales y academicas que
han permitido dar a conocer nuestra
idiosincrasia, nuestra historia y poner
presente la compleja realidad que vive
nuestro pais. Recientemente, ademas
de tener un portal destinado a la Di-
plomacia Cultural en Colombia (www.
cancilleria.gov.co/diplomaciacultural),
el Ministerio de Relaciones Exteriores
ha desarrollado una estrategia de Di-
plomacia Cultural que ha permitido a
las Misiones de Colombia en el Exte-
rior disefiar una programacion cultural
acorde con los intereses de Colombia
en cada pais. Esta estrategia incluyo el
desarrollo de un portafolio artistico con
diez enfoques tematicos basados en los
objetivos de politica exterior para que
cada embajada o mision pudiera disefiar
su programacion segun sus intereses y
presupuesto. Asi, nuestra embajada en
Delhi u Ottawa planea su programacion
cultural a partir de los intereses que se
hayan fijado para India o Canada, utili-
zando manifestaciones culturales sensi-

bles a su contexto.
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Vale la pena mencionar, que el Gobier-
no Nacional, desde el Ministerio de
Industria Comercio y Turismo a través
de sus oficinas de Proexport, tambien
adelanta iniciativas de promocion, que
aunque efectivas, obedecen a intereses
comerciales y no necesariamente a una
estrategia de Diplomacia Cultural. Tal
es el caso de la marca pais “Colombia es
Pasién” y la campana de promocion del
turismo titulada “Colombia: el riesgo es que
te quieras quedar”; ambas iniciativas con
resultados importantes en el incremen-
to del comercio y turismo internacional

hacia nuestro pais.

el

Diplomacia
Cultural

1 arior
Agenda Cultural g Colomblaenel Ext

www.cancilleria.gov.co/diplomaciacultural

Ejemplos internacionales

Ademas de la experiencia estadouniden-
se durante la Guerra Fria, hay otros pai-
ses que han demostrado un importante
manejo en sus recursos culturales como
herramienta de politica exterior.

El caso de Francia es sin duda un refe-
rente importante, pues desde un princi-
pio lanobleza de ese pais utilizo6 la arqui-
tectura y las bellas artes como muestra
de poderio; Versalles es prueba de ello.
No en vano, Hitler y el ejercito aleman
obviaron el bombardeo de Paris quizas
por su valor arqui-

tectonico y robaron
muchas de las obras
de arte emblemas de
esa ciudad durante la

invasion a Francia.

Adicionalmente,
Francia, a traves de
la red de centros de
estudio de la len-
gua francesa, ha

dado a conocer el
variado espectro
de su cultura y lo
ha posicionado en el imaginario co-
lectivo mundial a través del cine, el arte,
la musica y la gastronomia, entre otros.

Mas cercano a nosotros esta el ejemplo
mexicano, que por medio de sus expre-
siones culturales ha logrado posicionar
su presencia en el diverso contexto in-
ternacional. Mexico y sus exposiciones
itinerantes de plastica de La Revolucion
Mexicana, con artistas como Digo Rive-
ra y Frida Kahlo, ha logrado reivindicar
una identidad latinoamericana para po-
sicionarse efectivamente en el continen-
te y en el mundo. Adicionalmente, el
pais se ha apoyado en su cultura popular
para penetrar positivamente sociedades
en todo el mundo utilizando programas
televisivos, musica tipica y gastronomia.
Fue de esta forma que logro una imagen
positiva en Estados Unidos para lograr
un acuerdo de libre comercio con ese
pais, el cual le permitiria acceder a un

mercado extenso de bienes y servicios.

Retos de la diplomacia
cultural en Colombia

A pesar de su inmaterialidad, el poder
suave y la diplomacia cultural se consti-
tuyen en una fuerza que permite persua-
dir, influir y generar opinion, tal y como
se ha visto en los casos descritos. Co-

lombia tiene a la mano un recurso rico y



diverso para ser usado efectivamente en
la consecucién de sus intereses a nivel
internacional. Uno de los grandes retos
para Colombia es la utilizacion estrategi-
ca de sus variadas fuentes de poder suave
de acuerdo al contexto y a los intereses
que busque; por tal motivo, se hace pro-
picio el entrenamiento de sus agregados
culturales y de aquellos funcionarios
encargados de los asuntos culturales. Es
deseable que en virtud de los escasos re-
cursos no se programen artistas por el
simple hecho de programarlos sino que
la escogencia de ellos y la curaduria de
las obras respondan a la excelencia en su
campo y al interés de enviar un mensaje
especifico relacionado con nuestros in-
tereses.

Se hace necesario también elaborar un

estudio de percepcion de Colombia en
diferentes paises. Sin saber como nos
perciben o cual es la imagen que existe
entre diferentes grupos de interes en un
determinado pais, no podremos saber
cuales son nuestras debilidades y forta-
lezas en un publico extranjero.

La medicion, tanto cuantitativa como
cualitativa, se convierte también en una
necesidad y un reto para Colombia, pues
los esfuerzos que se han hecho a través
del tiempo no han quedado registrados
y no sabemos su verdadero impacto. Por
eso una estrategia de evaluacion de las
actividades culturales y académicas para

nuestras misiones es importante.
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Un buen ejemplo de
Diplomacia Cultural.

Arriba, fotografias de la Exposicién Online “Los colores
de nuestra tierra”, organizada durante el primer semes-
tre de 2011 por la Asociacion Diplomatica y Consular
de Colombia en su pdgina de internet, y promovida
virtualmente desde los sitios web de los Consulados y
Embajadas de Colombia en el mundo. Con esta muestra
Enrique Patino, periodista y fotdgrafo colombiano rinde

un homenaje a Colombia y expresa:

“La bandera nacional tiene mds de una interpretacion
de susfranjas de color. De hecho, su primerafranja, el
amarillo, puede representar por igual la vitalidad del
trigo o el maiz, el brillo de sus mares cuando cae el sol,
la piel del mestizaje, el esplendor del plumaje de las
aves y, por supuesto, también el oro. El azul, la sequnda
franja, esta en los mares, como reza la tradicion, pero
también en los cielos y en las montanas distantes, en los
claveles de exportacion y en las artesanias mds autoc-
tonas.Y el rojo, que hasta hoy habia hecho referencia a
la sangre de los patriotas, estd por doquier, tanto en las
flores como en los sombreros guambianos, en las pintu-
ras faciales de los wayuu o nukak maku, en el color de
la fruta de la palma o de los corozos caribefios, en las
ruanas de los campesinos y en los dinteles de las puertas

coloridas de las regiones tropicales.

Este tricolor es un homenaje a una tierra banada en
colores diversos.Y es, a la vez, la mejor manera de darnos
a conocer como pais: vitales, inmersos en el contraste,
dy%rente: y al mismo tiempo, tnicos en medio de nuestra

exuberante diversidad”.

Enrique Patifio, Periodista y fotogrdfo

www.enriquepatino.com
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