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El Instituto Rio Branco del Ministerio de las Relaciones
Exteriores de Brasil cumplié 70 afos el pasado mes
de abril. Desde su fundacién, en 1945, es el 6rga-
no responsable por la seleccién, formacion y capaci-
tacion de los funcionarios de la carrera diplomatica
del Servicio Exterior Brasilefo. Es la tercera academia
diplomatica mas antigua del mundo, después de la
Academia de Viena (Austria) y de la Pontificia Acade-
mia Eclesiastica del Vaticano.

El Instituto recibié su nombre como homenaje al pa-
trono de la diplomacia brasilefia - José Maria da Silva
Paranhos Junior, el Bardn de Rio Branco. Ministro de
las Relaciones Exteriores durante 10 afios al comienzo
del siglo XX, el Barén de Branco es motivo de inspi-
racion constante para generaciones de diplomaticos
brasilefios que ven en el servicio exterior la oportuni-
dad de defender los principios tradicionales de la po-
litica exterior brasilefa, dirigidos hacia la construccién
de un mundo de igualdad, solidaridad, justicia y paz.

El Barén de Rio Branco fue responsable, en la histo-
ria diplomatica de Brasil, por el proceso de regulacién
de gran parte de las fronteras del pais, sobre todo
de las que se veian en situaciones mas delicadas, por
medio, exclusivamente, de negociaciones directas o
intermediadas por arbitraje. Bajo su mandato minis-
terial, Brasil firmé acuerdos de fronteras con diversos
paises, respetando, incluso, arbitrajes que le fueron
desfavorables, dando, asi, ejemplo de respeto a las
normas pactadas de relaciones internacionales.

La Carrera Diplomatica brasilenay el Ins-
tituto Rio Branco

La carrera diplomatica del servicio exterior brasilefo
esta estructurada, como en muchos otros servicios di-
plomaticos, en 6 niveles: Tercer Secretario, Segundo
Secretario, Primer Secretario, Consejero, Ministro de
Segunda Clase y Ministro de Primera Clase. En Brasil,
los Embajadores son de libre designacion del Presi-
dente de la Republica, sin embargo, han sido, tradi-
cionalmente, nombrados entre los ocupantes del car-
go de Ministro de Primera Clase y, excepcionalmente,
de Ministro de Segunda Clase. Brasil dispone de cerca
de 227 sedes diplomaticas o consulares en el exterior
y, actualmente, tan soélo un Jefe de Misién no es fun-
cionario de carrera del servicio exterior.

El Instituto Rio Branco fue fundado en 1945 y, desde
entonces, ha venido formando diplomaticos brasile-
Aos. Desde su creacioén, el ingreso al servicio diplo-
matico se da, unica y exclusivamente, por medio del
Concurso de Admision a la Carrera Diplomatica. El
Instituto es responsable por la formaciéon académica
de los mas de 2.000 diplomaticos que, a largo de las
ultimas décadas, representan a Brasil en el extranjero.
Hoy no hay ni siquiera un diplomatico brasilefio que
no haya sido estudiante del Instituto Rio Branco.

Como toda institucion, el Instituto Rio Branco pasé
por diversas etapas en su proceso de organizacion y
funcionamiento. Cambios que han buscado el per-
feccionamiento y adecuacion a los distintos periodos,
siempre capaces de responder a las necesidades del
Ministerio de las Relaciones Exteriores en lo tocante
a la seleccion y a la formacién de sus cuadros diplo-
maticos.

Algunas transformaciones nacieron de su propia ne-
cesidad de perfeccionamiento de métodos, mientras
otras han acompanado los cambios sociales y politi-
cos que se le eran impuestos. Etapas importantes en
su recorrido fueron, por ejemplo: los distintos niveles
de formacién académica exigidos a los candidatos, los
cuales pasaron de tan sélo 1 a 2 afos de estudios
universitarios hasta la licenciatura completa; la inclu-
sién de las mujeres en los procesos de admision (el
[tamaraty fue uno de los primeros Ministerios de Re-
laciones Exteriores en el mundo en promover institu-
cionalmente esa inclusion); la realizacion anual de los
concursos de ingreso directo a la carrera diplomatica;
la transferencia de las instalaciones del Instituto del
Rio de Janeiro para Brasilia; la expansion de la realiza-
cion de examenes de admision a las 27 capitales del
pals, y la creaciéon del Programa de Accion Afirmativa
para el apoyo a afrodescendientes.

Una innovacién que representd un enriquecimiento
definitivo para el Instituto fue la creacion del Curso
de Perfeccionamiento de Diplomaticos, dirigido a los
Segundos Secretarios, y del Curso de Altos Estudios,
dirigido a los Consejeros. Ambos son, actualmente,
parte de las etapas necesarias para la progresion fun-
cional de los diplomaticos, representando no sélo un
refinamiento del proceso de formacion de los funcio-
narios, sino también, en el caso del Curso de Altos
Estudios, un ejercicio constante de enriquecimiento
del pensamiento diplomatico brasilefo.
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A lo largo de su trayectoria, el Instituto viene
perfeccionando también sus mecanismos de amplia-
cion del universo de candidatos a ser seleccionados.
El Concurso de Admision a la Carrera que, al inicio de
los afos 90, tenfa alrededor de 700 candidatos, en el
2.000 ya contaba con cerca 2.500 y, en el 2013, con
mas de 6.000. El Concurso, que inicialmente soélo se
realizaba en la Capital de la Republica fue ampliado
para tener lugar, concomitantemente, en otras capi-
tales, y, desde el 2011, es aplicado en las 26 capitales
federales, ademas de Brasilia.

El esfuerzo de divulgacién de la carrera, hecho a lo
largo de los afos, llevd, ademas, a que los origenes
universitarios y regionales de los candidatos aproba-
dos se diversificaran. La concentracién inicial, que an-
tes habia en candidatos con formacion en Derecho, y
provenientes de Rio de Janeiro, fue paulatinamente
modificada. Actualmente, la formacion académica
inicial de los diplomaticos es extremadamente diversi-
ficada, y los aprobados vienen de una mayor variedad
de estados brasilefos.

Esa amplia difusién y variedad en la busqueda por

nuevos diplomaticos no ha sido hecha en detrimen-
to de la busqueda por excelencia: los examenes del
Concurso de Admisién mantienen la misma rigidez y
nivel de exigencia, requiere de los candidatos conoci-
miento profundo de diversas disciplinas y, capacidad
de exposicion y expresion de conceptos y conocimien-
tos diversos.

Después del examen de seleccion inicial de multiple
eleccion (con cerca de 300 preguntas), las etapas si-
guientes consisten en redacciones sobre temas del
programa de las mas variadas disciplinas: portugués,
espafol, francés, inglés, historia de Brasil, historia
mundial, geografia, relaciones internacionales, no-
ciones de economia y nociones de derecho interna-
cional. A lo largo del Concurso, se estima que cada
candidato invierta, en promedio, 33 horas, y produz-
ca aproximadamente 44 paginas. El grupo de jurados
encargados de la evaluacion estd formado por mas
de 30 profesionales, seleccionados entre diplomaticos
expertos en las respectivas asignaturas, reconocidos
profesores universitarios y renombradas autoridades
dedicadas a las mas variadas disciplinas.



Curso de Formacion

El Curso de Formacién consiste, actualmente, en un
ano de clases y seis meses de mddulos didacticos de
capacitacion profesional. Durante el primer afo, los
estudiantes profundizan sus conocimientos en las
asignaturas que ya han sido objeto de evaluacién du-
rante el Concurso de Admision, especialmente en His-
toria del Brasil y Politica Externa Brasilefa. Ademas,
participan de asignaturas practicas esenciales para la
rutina del trabajo diplomatico: Promocién Cultural,
Promocién Comercial, Atencion Consular, Ceremo-
nial y Protocolo, Lenguaje Diplomatico, Organizacién
y Métodos de Trabajo del Ministerio, Planeacion Di-
plomatica, Diplomacia de los Derechos Humanos y
Temas Sociales, Diplomacia del Desarrollo y Orienta-
cion Profesional.

Durante el tercer semestre, los estudiantes asisten
a moédulos tematicos sin programa disciplinar rigido
que, sin embargo, proponen abordajes especificos de
temas del interés de la formacion del diplomatico bra-
sileno. Cada una o dos semanas, las mas altas auto-
ridades del Gobierno, de la Academia, de la iniciativa
privada, de organizaciones sociales, del mundo poli-
tico, entre otros, son invitados a discutir con los estu-
diantes a cerca de dichos temas, para proporcionarles
una vision amplia del entendimiento diversificado que
la sociedad brasilefia tiene sobre determinado proble-
ma o aspecto de la realidad nacional o internacional.

En la ultima ediciéon del referido curso, se ha plantea-
do la discusién, en el &mbito de esos médulos temati-
cos, sobre el sistema mundial de comercio, desarme y
no proliferacién de armas nucleares, relaciones entre
la diplomacia y la prensa, asistencia a comunidades
brasilefias en el exterior y problemas migratorios, so-
luciéon pacifica de controversias y conflictos interna-
cionales, tratamiento internacional de los derechos
humanos y problemas actuales de la sociedad brasi-
leAa.

Mientras avanza el curso regular, el Instituto organiza
y recibe la visita extra-curricular de ponentes expertos
o de Cancilleres y Ministros de otros paises, que expo-
nen y debaten junto a los estudiantes sus visiones par-
ticulares de determinado tema de la actualidad inter-
nacional. En el pasado mes de mayo, la Directora de
la Academia Diplomatica Augusto Ramirez Ocampo
de Colombia, Maria Clara Jaramillo Jaramillo, de visita

a Brasilia, realizd un taller sobre negociacién interna-
cional, lo que les posibilité a los alumnos del Instituto
beneficiarse de su larga experiencia académica y pro-
fesional en este asunto.

Cursos de Perfeccionamiento Profesional

El Curso de Actualizacion de Diplomaticos (CAD),
conforme su propio nombre anuncia, estd destinado
a la actualizacion de los jovenes Segundos Secreta-
rios respecto a la actualidad internacional y nacional
brasilefa. Los alumnos son invitados a profundizar el
estudio de tres o cuatro temas, alrededor de los cua-
les se les exigen lecturas, ponencias y mesas redon-
das. Al término del curso, que dura cerca de tres o
cuatro semanas, los estudiantes deben someterse a
examenes practicos relacionados con cada una de las
disciplinas abordadas. La ultima edicion del Curso, la
63 @, consistio, por ejemplo, en el estudio de las si-
guientes disciplinas: Politica Internacional Contempo-
ranea; Economia e Politica Econdmica Internacional;
Sociedad Brasilefia y Derechos Humanos; y Derecho
Internacional Aplicado. Participaron de las exposicio-
nes y discusiones sobre esos temas alrededor de cin-
cuenta ponentes.

El Curso de Altos Estudios (CAE), destinado a Conseje-
ros, exige la produccién de monografias sobre temas
de relevancia para la Politica Exterior Brasilea. Desde
su implementacién, en 1979, ya se han realizado 58
ediciones del CAE, que dieron lugar a la producciéon
de mas de 650 trabajos monograficos (cerca de 20
por ano). Gran parte de esos trabajos es publicada
por el propio Ministerio de las Relaciones Exteriores,
mediante la Fundacién Alexandre de Gusmao, o in-
cluso por editoriales comerciales y universitarias.

Dichas publicaciones se han revelado de gran utilidad
e interés para beneficio del publico estudioso de las
relaciones internacionales, cuyo numero ha crecido
de forma exponencial en todas las regiones de Brasil,
en virtud de la creacion de muchos Centros e Institu-
tos, vinculados a universidades publicas o privadas o
aun incluso amparados por diversas fundaciones in-
dependientes.

El Curso de Altos Estudios cuenta con una prepara-
cidn que consiste en, por lo menos, un afo y medio
de trabajo por parte del Consejero candidato. El pri-
mer paso es la elaboracion de un proyecto de tesis,
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con cerca de 20 paginas, en el cual el autor defiende
la relevancia del tema seleccionado para la diplomacia
brasilefia, describe el enfoque del abordaje y presenta
la bibliografia basica, con un listado de eventuales en-
trevistas que pretenda hacer con personalidades del
area.

El proyecto es enviado para apreciacion a una Co-
mision integrada por Ministros e Embajadores de la
carrera. Después de tener su proyecto aprobado, el
Consejero dispondra de aproximadamente seis me-
ses para redactar su trabajo, que debe contener entre
150 y 200 paginas. La tesis sera, entonces, sometida
a la consideracion de un grupo de jurados, compues-
to por diplomaticos y un relator externo (no pertene-
ciente a los cuadros diplomaticos), ademas de ser una
reconocida autoridad en el tema. Los jurados pueden
aprobar inicialmente el trabajo y pasarlo a la susten-
tacion oral, o rechazarlo por motivos que deben ex-
ponerse detalladamente. En caso de que el trabajo
no sea aprobado, los jurados pueden rechazarlo in
limine o sugerir modificaciones de modo que pueda
ser sometido a nueva evaluacion en el curso siguien-
te. En caso de que la tesis sea aceptada, el Conse-
jero debe sustentarla oralmente ante sus jurados en
una audiencia abierta a los demas funcionarios de la
carrera diplomatica. Los jurados, tras la sustentacion
oral del candidato, deben aprobarla o reprobarla. El
alto nivel de exigencia del CAE ha llevado a que los
Consejeros se esfuercen en el proceso de produccion
de su trabajo. El resultado de eso es que una propor-
cion muy pequena de candidatos que son llevados a
la sustentacion oral son reprobados. Ademas, el alto
nivel de los trabajos lleva al posterior interés en su
publicacion.

Formacion de Diplomaticos Extranjeros

El Instituto Rio Branco contribuye también para la
formaciéon y capacitacion de diplomaticos de otros
paises. En 1976, fue creado el programa de becarios
extranjeros, mediante el cual se les brindan tiquetes
y becas a jévenes de otros paises indicados por sus
respectivos gobiernos, que asumen el compromiso de
integrarlos posteriormente a su servicio diplomatico.

En los 28 afos de existencia del programa de becarios
extranjeros, el Instituto Rio Branco ha formado aca-
démicamente a mas de 200 diplomaticos, de los cua-
les la gran mayoria actia hasta hoy como miembro

del servicio exterior de sus paises. Los extranjeros, en
este programa, se incorporan, por un afno, al Curso
de Formacion de Diplomaticos del Instituto y siguen
el mismo programa de disciplinas que los estudiantes
brasilefios. En 1990, un estudiante colombiano parti-
Cip6 de dicho programa.

Ademas de las disciplinas regulares, los beneficiados
reciben clases de refuerzo en lengua portuguesa y
clases sobre cultura y civilizacion brasilefia. Adicio-
nalmente, se les es dada la posibilidad de escoger
el cuarto idioma, ya sea el arabe, chino-mandarin o
ruso, ademas del espafiol, francés e inglés.

El Instituto Rio Branco cuenta con ex alumnos beca-
rios que hoy ocupan cargos destacados en el servicio
exterior de sus paises, incluso algunos Ministros de y
varios Embajadores, muchos de los cuales represen-
tan a sus paises en Brasil, después de una carrera exi-
tosa en sus respectivas Cancillerias.

Derivado del esfuerzo de cooperacién con otros paises
en las actividades de formacién e capacitacion de per-
sonal del servicio diplomatico, el Instituto Rio Branco
ha realizado también algunos cursos tematicos en el
exterior. Profesores del Instituto y algunos diplomati-
cos brasilefios expertos en determinados temas son
enviados por un breve periodo a la Cancilleria de otro
pais y alli imparten un curso intensivo de corta dura-
Cion, no solo sobre aspectos practicos de la carrera di-
plomatica, como Protocolo y Atencion Consular, sino
también sobre temas de la actualidad internacional
regional y mundial, de interés comun entre Brasil y el
pais donde estos cursos se realicen.

Programa de Accion Afirmativa

En 2002, el Instituto Rio Branco instituyé su Programa
de Accion Afirmativa — Beca Premio de Vocacion para
la Diplomacia, con la finalidad de proporcionar mayor
igualdad de oportunidades de acceso a la carrera di-
plomatica, asi como de acentuar la diversidad étnica
en los cuadros de Itamaraty.

La iniciativa, Unica en la administracién publica bra-
silefia, invierte en la capacitaciéon de candidatos afro-
descendientes a la carrera diplomatica, mediante la
concesién de becas de estudios, con duraciéon de diez
meses, destinadas a costear cursos y clases preparato-
rias para el Concurso de Admisién a la Carrera Diplo-
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matica, ademas de la adquisicion de libros y material
didactico. Hasta el momento, ya se han otorgado 530
becas de estudios a 319 candidatos, posibilitando el
ingreso de 20 afrodescendientes al Instituto Rio Bran-
co.

Mujeres en la Carrera Diplomatica

Un desafio para el Instituto Rio Branco es aumentar la
presencia de mujeres en la carrera diplomatica. Como
afirmd el Canciller brasilefio, Embajador Mauro Vieira,
en las conmemoraciones por los 70 afos del Instituto:
"El servicio diplomatico brasilefio debe tener la cara
del pais y reflejar su diversidad. Aun quedan desafios
por superar para lograr, en la carrera diplomatica, una
representacion mas fiel a la composicion de la pobla-
cion brasilefa.”

Solamente en 1954, 9 afios después de la fundacién
del Instituto Rio Branco, el ingreso de mujeres a la
carrera paso a ser permitido por ley. Desde entonces,
de 2.096 nuevos diplomaticos, 421 mujeres fueron
admitidas en el curso de formacion del Instituto, lo
gue corresponde a 20% del total.

Conclusion

Desde su creacion, hace 70 afos, el Instituto Rio Bran-
co ha formado los diplomaticos brasilefios, seleccio-
nados por concursos publicos. Su creacién fue un hito
en el proceso de profesionalizacion del Estado Brasile-
Ao, a la vez que es también la mas antigua escuela de
gobierno de Brasil.

Con el Instituto, la diplomacia pas6, ademas, a ser
reconocida como carrera de Estado, esencial para la
defensa de los intereses del pais, exigiendo formacion
técnica especifica y una estructura meritocratica.

Hoy, el Instituto tiene como principal desafio conser-
var sus mejores tradiciones y principios y, al mismo
tiempo, continuar renovandose para formar profesio-
nales siempre en sintonia con sus tiempos.

23



