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El proceso de construcción de paz puede ser en-
riquecido con una lectura analítica y propositiva 
de las recientes dinámicas internacionales. Por 
un lado, la celebración en Bogotá de la cum-
bre mundial de Gobiernos Locales y Regionales 
Unidos (CGLU), durante el pasado 12 al 14 de 
octubre de 2016, que consolida una agenda de 
trabajo robusta por parte de los gobiernos loca-
les para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible y contribuir a la definición de la Nueva 
Agenda Urbana. Por el otro, la celebración de la 
conferencia internacional Hábitat III en la ciudad 
de Quito, Ecuador, que estaría por aprobar los li-
neamientos de esta Nueva Agenda Urbana. Estas 
dinámicas, en apariencia lejanas a la realidad na-
cional, ofrecen una excelente oportunidad para 
renovar el proceso de gestión de la cooperación 
internacional para el posconflicto. 

El propósito de este artículo es explorar las posi-
bilidades de articulación de las diferentes agen-
das internacionales contemporáneas, con el fin 
de promover formas alternativas de gobernanza 
multinivel para avanzar hacia un enfoque renova-
do de cooperación internacional mixto de fondos 
de  asistencia oficial para el desarrollo (AOD) y de 
nuevas fuentes, especialmente aquellas prove-
nientes de la cooperación descentralizada. Esta 
articulación contribuirá a abordar de manera más 
precisa los grandes retos que se han identifica-
do en el documento del Fondo Colombia en Paz, 
entre ellos, la atomización y baja focalización de 
la cooperación internacional en las zonas afecta-
das por el conflicto interno1.

En este camino, se recomienda renovar el Siste-
ma Nacional de Cooperación Internacional para 
la construcción de estrategias regionales y loca-
les que permita una priorización adecuada de las 
necesidades territoriales y el liderazgo directo de 
sus autoridades locales. Por su parte, se propo-
ne retomar los encuentros de promoción de la 
“cooperación descentralizada” realizados por el 
sector nacional, como una estrategia que vincule 
de manera coherente y efectiva nuevas fuentes, 
especialmente aquellas provenientes de otras ciu-
dades, regiones y territorios, que puedan aportar, 

con su experiencia en procesos de construcción 
de paz, herramientas cercanas a la realidad de las 
ciudades y territorios colombianos. 

1. De CGLU a Hábitat III: elementos defini-
torios y nuevas agendas internacionales

La declaración de apoyo por la paz por parte de 
los alcaldes en el marco de la V Cumbre Mundial 
de Gobiernos Locales y Regionales se convierte 
en la primera huella significativa del aporte que 
autoridades locales y sus redes de trabajo colecti-
vo  pueden  tener  de  cara  al  proceso  de  cons-
trucción de paz que vive el país. En ese sentido, 
son varios los elementos que podrían ser articu-
lados a la agenda nacional (Tabla 1):

Por su parte, Hábitat III, la Conferencia de Na-
ciones Unidas sobre asentamientos y desarrollo 
urbano, se concentró en revigorizar el compro-
miso global para una urbanización sostenible a 
través de la consolidación de una Nueva Agenda 
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Urbana. Esta recoge los insumos de la Agenda 
Hábitat de Estambul de 1996 para concentrar-
se en los aspectos de su implementación a partir 
del aporte de los gobiernos, subnacionales y lo-
cales, parlamentarios, de la sociedad civil, de los 
pueblos indígenas y las comunidades locales, el 
sector privado, los profesionales y la comunidad 
académica y científica, entre otros2. En ese senti-
do, se construye una agenda amplia que integra 
las múltiples visiones de los actores vinculados. 

Como aspecto a destacar se encuentra el reco-
nocimiento de la contribución de los gobiernos 
subnacionales y locales en la definición de esta 
nueva Agenda, así como la necesidad de desa-
rrollar medidas concretas de implementación que 
los incluya a través de estructuras de gobernanza 
urbana. De esta manera se espera la coordina-
ción de, por lo menos, tres niveles de gobierno: 
nacional, subnacional y local. Se promulga en 
este documento el concepto de “ciudades para 
todos”, también conocido como el “derecho a la 

ciudad” que permite que sus habitantes gocen 
de igualdad de derechos y oportunidades para 
todos aquellos que habitan en las ciudades. 

2. Convergencias en las agendas interna-
cional y nacional en materia de poscon-
flicto: el Fondo Colombia en Paz

A través del documento Conpes 3850 se crea el 
Fondo Colombia en Paz (FCP) como un instru-
mento que permite articular y coordinar los es-
fuerzos institucionales y financieros dirigidos a 
acometer las inversiones necesarias para la tran-
sición de Colombia hacia un escenario de paz es-
table y duradera. Para este propósito se requiere: 

1. Definir un marco institucional de coordinación 
para mejorar la operación y financiación de ini-
ciativas para la paz, 

2. Mejorar la focalización geográfica y la prioriza-
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ción temática de inversiones públicas, privadas 
y de cooperación internacional y,

3. Fortalecer el monitoreo, reporte y verificación 
del impacto de las acciones e inversiones rea-
lizadas3.

Es interesante destacar que el enfoque transver-
sal que acompaña tanto el diagnóstico como la 
política es territorial. En este sentido, se estudia 
cómo las dinámicas del conflicto armado han 
afectado los diferentes municipios del país desde 
la perspectiva ambiental, socioeconómica y hu-
mana. Esto permite identificar los grandes retos 
para superar la degradación ambiental, la pobre-
za rural y las brechas territoriales, así como las fa-
lencias de acceso a la justicia, el complejo proceso 
de desminado en los diferentes territorios, la des-
movilización y reintegración de excombatientes y 
la existencia de una gran debilidad institucional 
en los municipios afectados por el conflicto. 

Desde la perspectiva institucional, el Fondo Co-
lombia en Paz creará un consejo interinstitucio-
nal del posconflicto, “copresidido por el Gobier-
no y las Naciones Unidas y con participación de 
cooperantes internacionales y representantes del 
sector privado y la sociedad civil colombianos”4. 
Desde la perspectiva de la focalización geográ-
fica y la priorización temática, se busca garan-
tizar que los proyectos formulados respondan a 
las dinámicas territoriales y que se pueda avanzar 
en la priorización de aquellas zonas del país don-
de se requieren esfuerzos integrales. La esencia 
del proceso es evitar la dispersión de esfuerzos 
y concentrar, con una estrategia de cooperación 
internacional que ya cuenta con ejes estratégi-
cos, las intervenciones que realicen los diferentes 
fondos vinculados. 

De esta manera, se consolida una agenda que se 
articula a las necesidades territoriales y es alta-
mente compatible con las agendas internaciona-
les definidas tanto por los miembros del Sistema 
de Naciones Unidas en Hábitat III como por las 
autoridades locales en el Consejo Mundial de 
CGLU. 

3. Recomendaciones

• Dinamizar el Sistema Nacional de Coope-
ración Internacional e incluir representati-
vidad territorial en el Consejo Interinstitu-
cional del Posconflicto:

El planteamiento para la coordinación y articula-
ción de los actores nacionales e internacionales 
del Fondo Colombia en Paz es muy interesante, 
ya que por primera vez se sientan en la mesa ac-
tores internacionales y nacionales para coordinar 
una estrategia focalizada de cooperación inter-
nacional. No obstante, se recomienda incluir en 
esta mesa deliberativa y de toma de decisiones 
a representantes de autoridades locales de los 
diferentes niveles de gobierno, municipal y de-
partamental. De esta manera, tanto la focaliza-
ción como la priorización de temáticas contaría 
con la visión de los actores regionales y locales, lo 
cual genera un ejercicio de abajo hacia arriba que 
puede complementar el órgano directivo del FCP. 

• Diseñar estrategias de cooperación inter-
nacional de carácter regional y local: 

Para avanzar en la focalización y priorización te-
mática, se integra la estrategia de cooperación 
internacional, previamente definida por el Go-
bierno Nacional. Este avance es significativo, en 
la medida que aterriza las múltiples iniciativas 
que pueden estar surgiendo en los diferentes ni-
veles de gobierno, en las entidades territoriales 
y por parte de los actores sociales. No obstante, 
en este escenario se recomienda promover es-
trategias de carácter regional y local que se en-
foquen y prioricen temáticamente e incluyan el 
componente de fortalecimiento de capacidades 
institucionales y comunitarias para la gestión y 
negociación de proyectos de cooperación inter-
nacional. Lo anterior generará en los actores lo-
cales mayor apropiación, dado que la planeación 
estratégica permite pensar en términos de visión 
de largo plazo, especialmente en lo que concier-
ne al desarrollo territorial. Esto evitará la formu-
lación de proyectos que respondieran a criterios 
del orden nacional, pero podrían estar desarticu-
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lados de las lógicas territoriales. De esta manera, 
con este proceso se gana pertinencia y se dota a 
los territorios de un instrumento estratégico que 
genera valor y capacidad de negociación frente a 
los actores internacionales.

• Promocionar nuevas fuentes: cooperación 
descentralizada y redes internacionales de 
Gobiernos Locales:

El compromiso adquirido en Bogotá por los Go-
biernos Locales y Regionales Unidos y la Nueva 
Agenda Urbana definida en Hábitat III conducen 
inevitablemente a la exploración de las relaciones 
de cooperación entre ciudades que de manera 
directa comparten experiencias, buenas prácticas 
y aprendizajes para solucionar problemas que 
son comunes a su realidad. En ese sentido, las 
oportunidades son múltiples y se adecúan a las 
diferentes agendas nacionales de posconflicto. 
En esta perspectiva, el Gobierno Nacional se en-
cuentra ante la oportunidad de promover, con 
alta probabilidad de éxito, encuentros de coo-
peración descentralizada enfocados en las diná-
micas de construcción de paz, desmovilización, 
reintegración, medio ambiente, fortalecimiento 
institucional, seguridad ciudadana, entre otros 
temas relacionados con el posconflicto. 

Respecto a la promoción de redes internaciona-
les de gobiernos locales, valdría explorar la exis-

tencia de redes, como Alcaldes para la Paz, que 
recogen las experiencias de territorios que han 
construido, de la mano de sus ciudadanos, es-
trategias de construcción de paz y reconciliación. 
El potencial de intercambio en redes internacio-
nales es muy alto y puede superar la lógica de 
atracción de recursos financieros para centrarse 
en el intercambio de experiencias entre territo-
rios. 

Conclusión

Las nuevas agendas internacionales se consti-
tuyen en una buena oportunidad para ampliar 
las posibilidades de cooperación internacional y 
asistencia oficial para el desarrollo (AOD) que el 
Gobierno Nacional ha identificado para finan-
ciar la robusta agenda del posconflicto. Si bien 
estas agendas parecen desarticuladas de la lógi-
ca nacional, en efecto se encuentran profunda-
mente interrelacionadas, en virtud del enfoque 
territorial que el Gobierno Nacional ha querido 
imprimir a la cooperación internacional. Para ello 
se recomienda dinamizar el Sistema Nacional de 
Cooperación Internacional con la intención de 
vincular a las entidades territoriales en la priori-
zación de aquellos municipios que requieren un 
abordaje integral. Así mismo, se ha recomenda-
do descentralizar la estrategia de cooperación 
internacional para avanzar a la formulación de 
estrategias regionales y locales, con la intención 
de superar el enfoque vertical de arriba-abajo y 
construir instrumentos con alto grado de apro-
piación por parte de los actores vinculados. 

Finalmente, estas nuevas agendas abren la po-
sibilidad de promover y dotar de capacidades a 
los municipios y ciudades para la gestión de pro-
yectos de cooperación descentralizada y la par-
ticipación en redes internacionales, orientadas 
al intercambio de conocimientos y aprendizajes 
en temáticas acordes con la agenda nacional de 
posconflicto.
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