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A lo largo de estos afios, en los que participé en
las negociaciones de La Habana, me pregunté
muchas veces si serfa posible superar las dificul-
tades y lograr un Acuerdo que nos llevara a la
consolidacion de la paz. Me pregunté si lograria-
mos hacer un proceso lo suficientemente sélido
como para trascender mas alla de las diferencias
y de los individualismos. También me cuestioné
si, después de tantos afnos y de tanta violencia,
serfamos un pais capaz de perdonar. A pesar de
las enormes dificultades que enfrentamos duran-
te las negociaciones, teniamos la convicciéon de
gue era el momento para lograrlo. Era indispen-
sable construir, desde el perddn, la justicia y el
desarrollo, las bases de un futuro préspero.

Eran multiples los factores que debian ser dis-
cutidos para lograr un resultado que funcionara
para el pais, por eso se incluyeron en el Acuerdo
Final cinco puntos centrales: reforma rural, parti-
cipacion politica, fin del conflicto, drogas ilicitas,
acuerdo sobre victimas e implementacién, veri-
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ficacion y refrendacion. Estos cinco elementos,
reunidos en mas de 300 paginas, han puesto a
Colombia en el camino hacia la reconciliacion.
Cada punto representa necesidades reales para
generaciones que han vivido el conflicto. Colom-
bia necesita transformacion. Partes del Acuerdo,
como la participacion politica, la generaciéon de
equidad social y de crecimiento econémico, la
reparacion de victimas, los procesos de perdén
y la reconstruccion de la confianza han coincidi-
do con desarrollos de otros procesos de paz. Sin
embargo, es importante resaltar que algunos ele-
mentos del proceso colombiano han sido Unicos
y han tomado un giro diferencial respecto a otros
procesos. Es el caso de la participacion de las vic-
timas, la participacion de las Fuerzas Militares, la
Justicia Especial para la Paz (JEP), la perspectiva
de género y la perspectiva territorial.

Las victimas fueron fundamentales en el proce-
so colombiano y participaron por primera vez en
negociaciones de paz. En este tema, el objetivo



es garantizar la restitucion de sus derechos. Por
su complejidad, esta negociacion tomé cerca de
un afo y medio. Las victimas querian reconcilia-
cién, reconocimiento y no repeticion. Durante
las negociaciones, ellas estuvieron dispuestas a
compartir sus experiencias y su perspectiva, en
momentos en los que se perdia la esperanza.
Las victimas, increiblemente, siempre estuvieron
abiertas al perdén. Sin embargo, la necesidad
de perdonar no implica renunciar a la justicia. El
mecanismo para lograrlo fue la Justicia Especial
para la Paz (JEP). El de Colombia se convirtié en
el primer Acuerdo bajo el Estatuto de Roma en el
gue se creé un mecanismo mediante el cual decir
la verdad pasé a ser el camino para responder
ante la justicia.

Al mismo tiempo, los negociadores habian iden-
tificado que era fundamental incluir la perspec-
tiva de género. Las mujeres habian sido, en una
alta proporcién, las mayores victimas del conflic-
to. Ellas jugarian un papel critico en el posconflic-
to, pero no estaban en la mesa de negociaciones.

Por eso se tomé la decision de llevar a dos mujeres
colombianas al dialogo, cuya participacion como
negociadores se complement6 con la creacion de
la Subcomision de Género. Ambas mejoraron los
resultados del proceso, y ello se refleja en las 122
provisiones del Acuerdo que comprometen a las
partes a tomar acciéon para asegurar el liderazgo
de las mujeres y su participacién en programas
y entidades relacionados con el proceso de paz.

Por otro lado, las Fuerzas Militares fueron otro
actor esencial en las negociaciones. Ellos parti-
ciparon en la Subcomisién Técnica, después de
haber sido actores directos en la lucha contra las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -
Ejército del Pueblo (FARC-EP).

El enfoque territorial es otra caracteristica Unica
del Acuerdo. Trat6 las problematicas de las zo-
nas mas afectadas por el conflicto en busca de
soluciones de desarrollo de largo plazo. Asi, son
344 municipalidades las que se beneficiaran de
infraestructura vial, nuevos proyectos comercia-
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les, creacion de empleo e incentivos para desa-
rrollo agricola con inversion del sector privado y
beneficios de exencién de impuestos. Comple-
mentariamente, se incluyeron dentro del Acuer-
do temas relativos al acceso y uso de la tierra,
desarrollo econémico, desminado y reforma ru-
ral. Un 28% del Acuerdo se enfocé en desarrollo
econoémico y social.

Es evidente que, como colombianos, quisiéramos
ver la totalidad del Acuerdo implementado. Sin
embargo, a pesar de las dificultades, desde di-
ciembre de 2016 hasta agosto de 2017, es decir,
en tan solo ocho meses, el 17% del Acuerdo ha
sido completamente implementado, y un 28%
adicional tiene algun nivel de ejecucion. El Ins-
tituto Kroc, de la Universidad de Notredame, en
su informe mas reciente afirma que “el ritmo de
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la implementacion del Acuerdo de paz en los pri-
meros meses del proceso es equivalente o mas
rapido que el de otros acuerdos de paz integra-

"1

les”".

La diplomacia colombiana ha jugado un papel
fundamental en estos avances. La Cancilleria, en
sus distintas areas, se ha encargado de movilizar
el apoyo politico y econémico de la comunidad
internacional y de mostrar los esfuerzos del pais
para lograr una paz estable y duradera. Su labor,
tanto en Colombia como en las misiones, emba-
jadas y consulados en el mundo, ha logrado en-
viar un mensaje de paz y reconciliacion. Sumado
a ello, desde el periodo de las negociaciones de
La Habana con las FARC-EP, se logré la participa-
cion de Cuba y Noruega, como paises garantes,
y de Chile y Venezuela, como paises acompafan-

-



tes. Estados Unidos, la Union Europea y las Na-
ciones Unidas apoyaron el proceso con enviados
especiales.

Recordemos el proceso que se llevd a cabo en
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
orientado a establecer una Mision Politica Es-
pecial en Colombia para monitorear el cese al
fuego y de hostilidades, bilateral y definitivo, y
la dejacion de armas. La creacion de una Mision
Politica como la de Colombia no tenia preceden-
tes en la historia de Naciones Unidas. Era un reto
que implicaba riesgos para la ONU debido a que
el Consejo de Seguridad estaba apoyando un
proceso que estaba en camino y un Acuerdo que
aln no habia sido firmado. Su acompafamiento
al Proceso de Paz era necesario para revitalizar su
rol y su legitimidad en la consecuciéon de la paz
en el mundo y para garantizar la participaciéon de
un tercero neutral con la capacidad de cumplir
con un mandato con caracteristicas especiales.

Gracias a estos esfuerzos conjuntos, la Misién
Politica Especial recogié un total de 8.994 armas,
1.765.862 cartuchos de municion, 38.255 kg de
explosivos, 11.015 granadas, 3.528 minas anti-
persona, 46.288 fulminantes eléctricos, 4.370
granadas de morteroy 51.911 metros de cordén
detonante. Se concluyé la destrucciéon del mate-
rial inestable que se encontraba en los 26 cam-
pamentos, incluyendo minas antipersona, grana-
das, explosivos caseros, poélvora, entre otros.

Durante el mandato de la Misién, las FARC-EP
proporcionaron informacién sobre mas de 1.000
caletas. El 15 de septiembre de 2017, la Misién
habia llevado a cabo 182 operaciones en coordi-
nacion con las FARC-EP para eliminar las armas
y los explosivos de 750 caletas. Esto no hubiera
sido posible sin el acompafamiento y la capaci-
dad de una organizacién como las Naciones Uni-
das. El apoyo absoluto del Consejo de Seguridad
ha sido un espaldarazo fundamental para alcan-
zar uno de los porcentajes mas altos de dejacion
de armas por excombatientes.

Al mismo tiempo, la diplomacia colombiana ha
conseguido el apoyo de la comunidad interna-
cional en términos de cooperacién para la imple-
mentacion del Acuerdo y la consolidacién de la
paz. Es asi como ha logrado el posicionamiento
de la construccion de paz en la agenda de coo-
peracion con socios tradicionales y no tradiciona-
les de Colombia, contribuyendo a la movilizacién
de importantes recursos bilaterales y multilatera-
les y a la generacién de espacios de articulacion
institucional, de cara a la implementacion de los
Acuerdos.

De esta manera, el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores ha participado en los procesos técnicos y
de toma de decisiones del Fondo Multidonante
de las Naciones Unidas y el Fondo Fiduciario de la
Unién Europea, los cuales han movilizado mas de
US $184 millones de doélares para la ejecucion de
68 proyectos orientados a pedagogia para la paz,
desminado y educaciéon en el riesgo de minas,
prevencion del reclutamiento, justicia transicio-
nal, reconciliacion, desarrollo rural con enfoque
territorial y reincorporacion de excombatientes.

Asimismo, la Cancilleria ha generado espacios
para garantizar que el papel de los cooperantes
identificados en el marco del Acuerdo Final co-
rresponda a lo dispuesto en el componente de
acompafamiento internacional (acuerdo 6.4.2).
En razén de lo anterior, el 6 de abril de 2017,
en presencia de representantes del Alto Gobier-
no, FARC-EP, paises cooperantes, organizaciones
internacionales y agencias de Naciones Unidas,
se presentaron lineamientos para que los acom-
pafantes otorguen apoyo directo e indirecto al
disefo, ejecucion y monitoreo de la implementa-
cion del Acuerdo.

Por otra parte, a través de la Cooperacion Sur-
Sur, el Ministerio ha propiciado un escenario
importante para la consolidacion de la paz en
Colombia mediante el intercambio de buenas
practicas, la transferencia de conocimientos y el
fortalecimiento de capacidades. Estas practicas
han permitido complementar los esfuerzos del
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Gobierno nacional y el apoyo de paises socios de
esta modalidad de cooperacion. Entre los casos
mas significativos, cabe destacar: la implemen-
tacion del Banco de Perfiles Genéticos de
Desaparecidos, para lo cual el Banco Nacional de
Datos Genéticos de Argentina transfirid sus bue-
nas practicas a Colombia; el proyecto “Fortaleci-
miento del proceso de construcciéon del Museo
Nacional de la Memoria de Colombia”, apoyado
por Chile; y experiencias compartidas con El Sal-
vador, para el restablecimiento de derechos de
nifos, nifas y adolescentes; y con Guatemala el
proyecto “Mujeres constructoras de Paz”; y la
dotacion de escuelas y proyectos productivos, en
zonas afectadas por el conflicto, con apoyo de
Turquia.

En relacion con el sistema multilateral, se lide-
raron espacios de didlogo y concertacion con el
Sistema de Naciones Unidas en Colombia con el

objetivo de dar prioridad a la agenda de cons-
truccién de paz. En este sentido, se destacan
las acciones desarrolladas a través del Marco de
Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo
en Colombia 2015-2019, instrumento de carac-
ter interagencial, formulado bajo el liderazgo de
la Cancilleria, con la participacion de mas de 15
entidades nacionales, enfocado en temas como
derechos de las victimas, transformacion de con-
flictividades y fortalecimiento de capacidades na-
cionales y locales.

Asi mismo, durante este Gobierno, el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores inicié desde 2012 la
construccion de 25 Casas Ludicas, ubicadas en
16 departamentos, como espacios protectores
para ninos, nifias y adolescentes entre los 6 y
17 afnos, con el objetivo de prevenir el recluta-
miento infantil a través de actividades artisticas,
culturales y deportivas. Como uno de los apor-



tes del Ministerio al posconflicto, estos espacios
promueven una cultura y una pedagogia de paz
al tiempo que apoyan la estabilizacion de esce-
narios comunitarios mediante la formacion ciu-
dadana y la resolucion pacifica de conflictos.

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible obser-
var que el proceso de implementaciéon continua
y que aun queda un camino largo por recorrer
para ver los resultados esperados. La diplomacia
colombiana tiene y tendra un papel fundamen-
tal para fortalecer el apoyo de la comunidad in-
ternacional y no permitir que se debilite con el
paso del tiempo. El de Colombia es un proceso

a corto, mediano y largo plazo que se extiende
desde nuestra realidad hasta la de generaciones
futuras. Completar este proceso con éxito sera el
resultado de pensar en el beneficio de todo un
pais, por encima del beneficio individual.

Todas las entidades del Gobierno tenemos un
compromiso con el logro de una paz estable y
duradera. Este momento de nuestra historia re-
presenta una oportunidad para que todos, como
comunidad dedicada a la politica exterior del pafs,
reflexionemos qué podemos aportar a nuestra
institucion y a nuestra sociedad para preservarlos
como espacios de paz y de reconciliacion.

1 Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz. Informe sobre el estado efectivo de implementacién del acuerdo de paz en Colombia. Universidad de Notre
Dame, noviembre de 2017, p. 61. En linea: http://static.iris.net.co/semana/upload/documents/informe-kroc.pdf




