Los consulados de Colombia como facilitadores
de la participacion de las mujeres victimas del
conflicto que se encuentran en el exterior en el

Sistema Integral de Justicia, Verdad, Reparaciony
No Repeticion!

Resumen

La participacién de las victimas del
conflicto armado en la implementacion del
punto 5 del Acuerdo de Paz, que versa sobre
las victimas del conflicto y crea el Sistema
Integral de Justicia, Verdad, Reparacion y
No Repeticion (SIJVRNR) (también llamado
Sistema Integral para la Paz), debe incluir
aaquellas que se encuentran en el exterior,
especialmente a las mujeres, en virtud del
impacto diferenciado del conflicto y la
migracién en sus vidas. En esta tarea, la
labor que puedan realizar los consulados
resultade gran importancia con ocasion del
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desarrollo de sus funciones de orientacién
y atencién a los connacionales, por lo que
es necesaria la creaciéon de un mecanismo
de articulaciéon en el marco del SIJVRNR,
en el que los consulados puedan tener un
papel activo que facilite que las mujeres
victimas del conflicto armado residentes
en el exterior puedan participar de los
espacios del Sistema Integral.
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exterior; politica exterior feminista.
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Abstract

The participation of conflict victims
in the implementation of point 5 of the
Peace Agreement, which focuses on the
victims of the conflict and establishes
the Comprehensive System of Justice,
Truth, Reparation, and Non-Repetition
(SIJVRNR), must include those living
abroad, especially women, due to the
differentiated impact of the conflict and
migration on their lives. In this task, the
work that consulates can perform is of
great importance in light of their functions
of providing guidance and assistance to
nationals. Therefore, it is necessary to
create a coordination mechanism within
the SIJVRNR framework, where consulates
can play an active role to facilitate the
participation of women victims of the
armed conflict residing abroad in the
SIJVRNR spaces.

Kewords:  Colombian  consulates;
Comprehensive  System for Peace;
Truth, Reparation, and Non-Repetition;
participation;  coordination; = women,;
victims abroad; Feminist Foreign Policy.

La participacion en el SIJVRNR de las
victimas del conflicto que se encuentran
en el exterior

En consonancia con la Ley 1448 de
2011, “Por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacién integral
a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones”,

los consulados de Colombia realizan un
trabajo de orientacién y acompafiamiento
a las victimas del conflicto armado que se
encuentran en el exterior2 Sin embargo,
la situacion difiere cuando se trata de la
implementacion del punto 5 del Acuerdo
de Paz3, especialmente en lo relativo
a la participacion de las victimas del
conflicto armado en el Sistema Integral
de Justicia, Verdad, Reparacion y No
Repeticion (SIJVRNR), pues los consulados
no hacen parte de este sistema —también
denominado Sistema Integral para la Paz—
, V No existe un mecanismo de articulaciéon
a través del cual se pueda acceder a
informacién actualizada y unificada sobre
rutas y procedimientos de dicho sistema
con el fin de que las oficinas consulares
puedan facilitar la participacién de las
victimas en el exterior.

No obstante, para intentar superar
la ausencia de los consulados en el
mecanismo del SIJVRNR, especialmente
de laJurisdiccién Especial para la Paz (JEP)
a través del Departamento de Atencién
a Victimas, ha realizado esfuerzos para
entrar en contacto con algunas oficinas
consulares de Colombia a través de
talleres informativos a fin de promover la
participacién de las victimas del conflicto
residentes en el exterior en el Sistema
Integral para la Paz4 Estos esfuerzos,
aunque valiosos, siguen siendo dispersos
y con un alcance limitado para lograr que
dicha participacién sea efectiva y permita
que las voces de las victimas en el exterior
—especialmente de las mujeres, por los
impactos diferenciados del conflicto en
sus vidas, por situaciones como violencia



sexual, homicidios y otras violaciones de
los derechos humanos cometidas por los
perpetradores, en ocasiones para ‘enviar
un mensaje de control territorial o para
acallar los reclamos de los movimientos
de mujeres por sus derechos sociales,
econdmicos y culturales” — sean tenidas en
cuentaenlosprocesosdetomadedecisiones
y seguimiento a la implementacién del
Sistema Integral de Paz contenido en el
Acuerdo de Paz (Comision de la Verdad,
2021).

En distintos informes de seguimiento
delenfoquedegéneroenlaimplementacién
del Acuerdo de Paz es recurrente la
referencia al poco o nulo avance en materia
de participacién de las mujeres, con escasa
informacién respecto de las victimas en el
exterior. Lo anterior, pese a que, segun el
Registro Unico de Victimas (RUV), existen
13.172 mujeres en el exterior incluidas
como victimas, lo que equivale al 48,6%
del universo de victimas fuera de Colombia®
(Unidad de Atencién y Reparacién para
las Victimas, 2023). En ese sentido, el
Grupo de Género en la Paz (GPAZ)¢ sefiala
que los esfuerzos estuvieron dirigidos
sobre todo a promover la participacién
electoral, dejando de lado otros espacios
de participacion que permitan una
representacion equitativa entre hombres 'y
mujeres (GPAZ, 2021, pp. 20V 42).

En este aspecto coincide la Secretaria
Técnica del Componente de Verificacion
Internacional (CSIVI)7, que indica queno se
ha garantizado la contribucién equitativa
de las mujeres en espacios de participacién
social y comunitaria como veedurias y
escenarios de planeaciéon (Cinep, 2022,

p. 49). Al respecto, el Instituto KROC
evidencia algunas limitaciones en la
garantia del derecho a la participacién
de las mujeres al persistir obstaculos
como la falta de acciones concretas en
el plan de accién de la Politica Publica de
Participacién Ciudadana®. (Echavarria
Alvarez et al., 2023, p. 69).

Respecto de acciones en favor de
victimasenelexterior,ynonecesariamente
enfocada hacia las mujeres, la JEP?
ha realizado encuentros virtuales
informativos sobre el funcionamiento de
este 6rgano, de los macrocasosy las formas
de participacién, lo que ademas esta
plasmado en el Manual para la Participacion
de las Victimas (JEP, 2020, pp. 264-277;
JEP, 2020, Comunicado 119). También ha
llevado a cabo algunos talleres virtuales a
mujeres victimas en el exterior (2019).

También, la Comisiéon de la Verdad
(CEV) promovi6 espacios de interlocucién
directos con mujeres victimas en el
exterior, lo que dio lugar a la creacién, en
2019, de grupos internodales de mujeres en
Europa especificamente, para promover su
participacién e inclusion enla construccion
de la verdad sobre lo ocurrido en el
conflicto (Comision de la Verdad, 2023).
No obstante, segin la CEV la participacién
de la poblacién victima en el exterior se ha
limitado ala Mesa de Participacién Efectiva
de Victimas (Comision de la Verdad, 2022,
pp. 40-41).

El Ministerio de Relaciones Exteriores
cuenta con una politica exterior feminista
que, entre otros asuntos, prioriza areas
estratégicas como la agenda de Mujeres,
Paz y Seguridad con el fin de facilitar
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la participacién de las mujeres en la
construccién de paz, lo que implica que
tanto los consulados como las embajadas
de Colombia tienen la importante tarea de
promover la garantia de los derechos de las
mujeres en el exterior. Este propdsito va en
linea con los principios de la mencionada
politica,especialmentelosrelacionadoscon
laparticipaciénylacolaboraciéonarménica,
lo que debe redundar en oportunidades de
intercambio de experiencias y escucha de
distintas visiones que nutran el proceso de
toma de decisiones. (Sucop, 2024)

Por esta razén, y atendiendo a las
funciones de los consulados colombianos
en materia de orientaciéon y atenciéon a

Reconocimiento a familiares de las victimas de la masacre de Santo Domingo, agosto del 2017. Santo Domingo, Arauca. Foto: Margarita Manjarrez.

las victimas del conflicto armado en el
exterior, asi como al enfoque feministay de
género de la politica exterior colombiana,
se propone la creacién de un mecanismo
de articulacién conformado por las
instituciones del SIJVRNR, los consulados
colombianos y entidades de derechos
humanos nacionales e internacionales,
asi como por mujeres victimas en el
exterior y sus organizaciones, que facilite
el intercambio de informacién sobre el
Sistema Integral y la participacion de las
mujeres victimas en el exterior en dicho
sistema, siendo importante revisar antes
las causas y consecuencias de la escasa
participaciéon de estas en el SIJVRNR.



Causas y consecuencias de la limitada
participacion de las mujeres victimas en
el exterior en el SIJVRNR

Las siguientes son algunas de las causas
identificadas en el marco de la practica
de la actividad consular diaria, asi como
por lo hallado en fuentes secundarias que
hacen unareferencia muy escasa a mujeres
victimas en el exterior:

Falta de acceso a informacion unificada
sobre el SIJVRNR por parte de los
funcionarios consulares y las victimas en el
exterior

No se cuenta con canales expeditos
y oficiales para acceder a informacion
actualizada y unificada de los diferentes
procedimientos y rutas de cada una de
las entidades del SIJVRNR. Hay confusion
sobre el reconocimiento de la calidad de
victima en el Sistema Integral, que no es la
misma regulada en la Ley 1448 de 2011. Por
esta razon, al considerarse erradamente
que ambos sistemas son equiparables, las
victimasenelexteriorregistradasenel RUV
creenqueseranincluidasautomaticamente
en los procesos de la JEP y de la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD); asi mismo, quienes
no estan incluidos en el RUV se abstienen
de cualquier participacion.

Falta de espacios articulados para obtener
informacion y promover la participacion de
las mujeres victimas en el exterior

Aunque existe interlocucién de las
entidades del SIJVRNR con las mujeres

victimas en el exterior, por ejemplo,
mediante talleres virtuales informativos y
de reflexién sobre la justicia con enfoque
de género de la JEP, o las actividades de
la CEV con las mujeres en el exterior, no
hay un espacio articulado para facilitar
la participacién efectiva de las mujeres
victimas en todos los paises de acogida,
y que vincule a los consulados en virtud
de sus funciones de atencién a victimas
y connacionales. La JEP ha realizado
capacitaciones virtuales a funcionarios en
algunos consulados atendiendo al interés
que han manifestado algunas oficinas
consulares, sin que esto haya implicado
directrices de alto nivel que estructuren
una coordinacién permanente entre la
Cancilleria y las entidades del SIJVRNR
(JEP, 2023)

Temor de afectar su estatus migratorio en el
pais de acogida

Esta es una situaciéon recurrente en
la practica consular, por la cual algunos
connacionales victimas del conflicto
con estatus de refugiados en el pais de
acogida se abstengan de acudir a los
consulados a solicitar cualquier tipo de
servicios por temor a perder su condicién
de refugiado. Esta razén, aunque fundada,
aplica en los casos en que las personas
con esta condicién solicitan pasaporte
del pais de origen, hecho que se entiende
como una renuncia tacita a la proteccion
internacional otorgada (Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Refugiados,
1992). Sin embargo, para el caso del acceso
y la participacion en el SIJVRNR, al no ser
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este un sistema de proteccién no deberia
afectar la condicién de refugiado de las
victimas en el exterior, pero la falta de
claridad sobre la naturaleza del SIJVRNR,
tanto para las victimas como para los
funcionarios consulares y las autoridades
migratorias del pais receptor, resulta en
una barrera para la participacién plena y
efectiva de estas en dicho sistema.

Impacto diferenciado del exilio en las
mujeres victimas en el exterior

Estudios realizados a partir de
testimonios de mujeres han demostrado
que el exilio constituye una continuacién
de violencias sufridas con ocasion del
conflicto armado, que se extienden en el
pais de acogida debido a que los impactos
y riesgos sufridos antes del exilio, como
abusos fisicos, psicologicos y sexuales,
se exacerban en el proceso migratorio,
especialmente para las mujeres mas
vulnerables debido a los riesgos
enfrentados en los pasos fronterizos y en
los lugares de detencion; también sufren la
revictimizacién por estereotipos sexistasy
por su origen, pues tienden a ser asociadas
a narcotrafico u otros delitos (Comision de
la Verdad, 2022, p. 29).

Asi mismo, algunas mujeres, una
vez establecidas en el pais de acogida, se
ven expuestas a violencia de género en
sus familias debido al aislamiento que
muchas enfrentan en un nuevo pais, sin
red social o familiar de apoyo, lo cual se
ve agravado por las barreras lingiiisticas
cuando el pais de acogida tiene un idioma
oficial distinto al castellano, asi como

por el desconocimiento de la ley y las
instituciones del pais receptor (Murillo
Palomino y Pedraza Camacho, 2021, p. 9),
lo que limita su integracion laboral, social
y de participacién en escenarios de toma
de decisiones en asuntos relativos a su
situacion de victimas del conflicto armado.
Dentro de las consecuencias de la falta
de participacion de las mujeres victimas en
el exterior en el SIJVRNR se encuentran la
faltadeempoderamientoeincidenciaenlos
espaciosdediscusiénydecisién de politicas
y medidas en su favor; la invisibilizacién de
los impactos de las violencias derivadas del
conflicto armado en las mujeres, las cuales
son continuadas en el exilio; y, en general,
una aplicaciéon incompleta del enfoque de
género en la implementacién del punto 5
del Acuerdo que debe tener en cuenta las
particularidades de las violencias sufridas
por las mujeres victimas en el exterior.

Recomendaciones para el
fortalecimiento de la participacion de
las mujeres victimas en el exterior en el
SIJVRNR

La Cancilleria, como responsable de
la politica exterior del pais (Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia, 2016)
y en aras de ajustar dicha politica a las
necesidades de un mejor relacionamiento
con la poblacién colombiana en el exterior,
se encuentra construyendo un enfoque
feminista y de género de la politica
exterior colombiana, que fue incluido
en el Plan Nacional de Desarrollo". Esta
politica, que busca reducir las brechas y
desigualdades de género, contempla como



uno de sus objetivos redirigir esfuerzos de
los consulados para garantizar y promover
los derechos de las mujeres y asi beneficiar
a la diaspora con servicios mas oportunos
y con enfoque diferencial. (Despacho
del Ministro de Relaciones Exteriores de
Colombia, 2023)

Dicho lo anterior, que también tiene
eco en los objetivos de trabajo del Comité
Interinstitucional del SIJVRNR®?, entre
los que se destaca el fortalecimiento de
la participaciéon de las victimas teniendo
en cuenta un enfoque extraterritorial
(CEV, JEP y UPBD, 2019, p. 6), se hacen las
siguientes recomendaciones generales y
una especifica:

- Adelantar capacitaciones periddicas
y virtuales para los funcionarios
consulares, por parte de Ila
Cancilleria, en articulaciéon con las
entidadesdel SIVJIRNR, sobreel punto
5 del Acuerdo, el enfoque de género
aplicado en el Sistema Integral, asi
como las rutas y los procedimientos
actuales. En colaboraciéon con la
Unidad de Atencién y Reparacién
a Victimas estas capacitaciones se
pueden dirigir a los representantes
de las victimas en el exterior de la
Mesa de Participacion Efectiva de
Victimas.

Llevaracabocampafiasdedivulgacién
dirigidas a los colombianos en el
exterior, por parte de la Cancilleria,
en articulacién con las entidades del
SIVJRNR, sobre las funciones, rutas,
procedimientos y enfoque de género
del SIVJRNR.

Como recomendacion especifica se
propone crear laMesade Articulacién
para la Informacién y Participacion
Efectiva de las Mujeres Victimas en
el Exterior en el SIJVRNR, para ser
implementada desde cada consulado
de Colombia. Este mecanismo de
articulacion tendra las siguientes
caracteristicas y objetivos:

» Conformacién: estara conformado
porrepresentantesdelasentidades
del SIJVRNR, los consulados
colombianos, la Defensoria del
Pueblo, Acnur, ONU Mujeres, asi
como por mujeres victimas en
el exterior y sus organizaciones.
Como entidad invitada estara
la UARIV; asi mismo, se podran
invitar ~ organizaciones que
trabajen por los derechos de las
mujeres en el pais de acogida.

» Objetivos: 1) intercambiar
informacién sobre rutas 'y
acceso al SIJVRNR por mujeres
victimas en el exterior entre los
integrantes de la Mesa; 2) realizar
actividades pedagbgicas sobre
el SIJVRNR dirigidas a mujeres
victimas y poblaciéon colombiana
en el exterior; 3) asesorar a
mujeres victimas en el exterior
para acceder a las rutas y los
procedimientos del SIJVRNR; 4)
generar acercamientos y dialogos
pedagdgicos con autoridades
migratorias del pais de acogida
para dar a conocer la naturaleza
del SIJVRNR.
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»

»

Naturaleza juridica: este
mecanismo de articulacion
se constituird a través de un
memorando de entendimiento
entre las entidades del SIJVRNR
y el Ministerio de Relaciones
Exteriores que no tiene caracter
contractual. (Colombia Compra
Eficiente, 2022).

Metodologia de trabajo: 1) para la
conformacion de estas mesas, en
cada consulado se realizara una
convocatoria publica invitando a
mujeres victimas y organizaciones
de mujeres victimas en el exterior.
Luego se facilitara un espacio

auténomo de las mujeres para que
elijan sus representantes ante la
mesa; 2) se realizaran reuniones
ordinarias cada tres meses y
extraordinarias cada vez que lo
decidan las integrantes de la Mesa.

Esta propuesta impactara de manera
positiva en el empoderamiento de las
mujeres victimas en el exterior, asi como
en el reconocimiento que puedan hacer
ellas mismas y la sociedad acerca de su
importante aporte para la construccion
de la paz de Colombia. También habra un
impacto positivo en laimplementacion real
de los lineamientos de la politica exterior
feminista en la practica consular, asi como

“Sin Olvido”. Foto: Margarita Manjarrez.



del enfoque de género en el SIVIRNR en de carrera las oficinas consulares y con
favor de las mujeres victimas en el exterior. procesos de capacitacion pertinentes
Los retos que se vislumbran a través de y permanentes sobre la aplicacion del
esta propuesta estdn relacionados con enfoque de género en lalabor consular. &
la necesidad de fortalecer con personal

Notas

10.

11.

12.

Este policy paper se basa en el que presentd la autora en el marco del examen de idoneidad profesional para ascenso al rango de
primer secretario de Relaciones Exteriores en julio de 2023.

Ley 1448 de 2011: “Articulo 204. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, y de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 30, garantizara que las victimas de que trata la presente ley que se encuentren fuera del pais sean
informadas y orientadas adecuadamente acerca de sus derechos, medidas y recursos”.

El punto 5 del Acuerdo Final versa sobre las victimas del conflicto armado colombiano. Se crea el Sistema de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticién, formado por la Justica Especial para la Paz, la Comisién de la Verdad y la Unidad de Btsqueda de
Personas Desaparecidas; y compromisos para promover, respetar y garantizar los derechos humanos de las victimas (Gobierno
de Colombia y FARC-EP, 2016, pp. 124-175).

El 6 de junio de 2023, la JEP realizé un taller sobre el componente de justicia del Sistema Integral de Paz y el mecanismo de
participacion de las victimas en el exterior dirigido a los funcionarios de los consulados de Colombia en Canada.

. Alafecha existen 27.011 personas incluidas en el Registro Unico de Victimas en el exterior, distribuidas en 43 paises del mundo.

Grupo de organizaciones de la sociedad civil que han participado en la inclusién del enfoque de género en el Acuerdo. Las
organizaciones son: Corporacién Sisma Mujer, Secretaria técnica; Colombia Diversa; Comisién Colombiana de Juristas;
Corporacién Humanas; Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género; Dejusticia; Red Nacional de Mujeres;
Womens Link Worldwide.

La Secretaria Técnica del Componente de Verificacion Internacional estd compuesta por el Centro de Investigacion y Educacién
Popular (Cinep) y el Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos (Cerac), y presenta este informe en cumplimiento de los
compromisos adquiridos con los verificadores internacionales, los expresidentes Felipe Gonzalez y José Mujica y con el Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas para el sostenimiento de la paz.

Decreto 1535 de 2022 “Por el cual se adiciona el capitulo 4 del titulo 2 de la parte 3 del libro 2 del Decreto 1066 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para adoptar la Politica Pablica de Participacién Ciudadana y se dictan
otras disposiciones”.

Segun el informe del Instituto Kroc, “hasta el primer trimestre de 2022, en jornadas de difusién sobre los objetivos del SIP y
mecanismos de participaciéon de la JEP a nivel nacional y en el exterior participaron 38.983 personas: 59% mujeres, 40,8%
hombres, y el 0,02% personas intersexuales. De éstas, 479 personas son bisexuales u homosexuales, y 35 son personas trans”
(en]JEP, 2019, p. 106).

En este taller, las mujeres victimas en el exterior expresaron sus visiones sobre el tipo de justicia que esperan por lo padecido
con ocasioén del conflicto armado, por ello, en el marco de dichos talleres, han propuesto incluso que el exilio sea reconocido
como un crimen de lesa humanidad.

Ley 229/ de 2023, numeral 4, articulo 4.

Este comité esta conformado por la JEP, la CEV y la UBPD. Mas informacién en: https://web.comisiondelaverdad.co/actualidad/
comunicados-y-declaraciones/cero-tolerancia-con-crimenes-y-desapariciones-de-lideres-sociales-y-excombatientes
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