Modelos de integracion regional para la proteccion
de la Amazonia

Resumen

El presente texto centra su analisis
en los modelos intergubernamentales y
supranacionales de integracién regional,
con el fin de observar la dinamica en
la gobernanza de los bienes comunes
compartidos por varios paises, como
es el caso de la Amazonia, que incluye
a Brasil, Colombia, Perti, Venezuela,
Bolivia, Ecuador, Surinam y la Guayana
Francesa. Esto tiene como objetivo resaltar
las deficiencias actuales en el modelo
intergubernamental, asi como evaluar
la posible incorporacién de técnicas
supranacionales en los modelos de
integracion, con el proposito de que las
decisiones en torno a la gobernanza de la
Amazonia, como bien comun, evidencien
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la identidad compartida que caracteriza a
esta region.
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Abstract

The present text focuses its analysis
on intergovernmental and supranational
models of regional integration, with the
aim of observing the dynamics in the
governance of common goods shared by
several countries, such as the Amazon,
which includes Brazil, Colombia, Peru,
Venezuela, Bolivia, Ecuador, Suriname,
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and French Guiana. The objective is to
highlight the current deficiencies in
the intergovernmental model, as well
as to assess the potential incorporation
of supranational techniques into the
integration models, in order for decisions
regarding the governance of the Amazon,
as a common good, to reflect the shared
identity that characterizes this region.

Keywords: Amazonia; common goods;
global governance; regional integration;
intergovernmentality; supranationality;
foreign policy.

Después del desalentador prondstico
de Garret Hardin, quien en su obra La
tragedia de los comunes advirtio que la falta
de propiedad privada y regulacion podria
llevar al agotamiento de los recursos
compartidos, la economista Elinor
Ostrom, ganadora del premio Nobel,
refutaria sus ideas al revelar la existencia
de modelos exitosos de participacion
comunitaria en la gestién y administracion
de bienes comunes. Ostrom demostré que
el verdadero valor de los bienes comunes
no solo se encuentra en la mejora de su
calidad y disponibilidad, sino también
en un sentido profundo de pertenencia,
estructura y cohesion social que los rodea.
Replantear el orden social en términos
de lo publico y lo privado abre paso a
una estructura comunitaria que prioriza
una institucionalidad construida sobre
la base de los bienes comunes. En este
modelo, se busca limitar la estatizacion
y la concepcion absoluta de soberania,

eliminar la privatizacion de los bienes
comunes e incentivar su democratizacion.

En este sentido, este texto se enfoca en
analizarlosmodelosintergubernamentales
y supranacionales de integracién regional,
con el objetivo de examinar cémo se
gestiona la gobernanza de bienes comunes
compartidos por varios paises. Un ejemplo
paradigmatico de esto es la Amazonia,
que abarca territorios de Brasil, Colombia,
Peru, Venezuela, Bolivia, Ecuador, Surinam
y la Guayana Francesa. A través de este
analisis, se busca destacar las deficiencias
actuales del modelo intergubernamental
y evaluar la posibilidad de incorporar
enfoques supranacionales en los modelos
de integracién, para que la toma de
decisiones en torno a la gobernanza de la
Amazonia, como bien comun, refleje la
identidad compartida que define a esta
region.

En este contexto, resulta urgente
repensar la gestion supranacional de
asuntos cruciales como los que conciernen
a la Amazonia. Los desafios que impone la
era global a los propios Estados exigen un
replanteamiento del concepto tradicional
de soberania, ya que ni el derecho ni la
politica nacional estan preparados para
enfrentarlos. Es evidente que estamos
viviendo una erosién sin precedentes de
la institucién estatal. Frente a esto, surge
la pregunta: /qué modelo, teoria o sistema
de organizaciéon politica seria el mas
adecuado para estructurar el gobierno del
futuro?, jes el modelo intergubernamental
la filosofia mas apropiada para organizar
y consolidar el futuro gobierno de la
tierra? La respuesta debe ser compatible



con un modelo democratico y pluralista
que garantice la diversidad, promueva un
gobierno compartido, descentralizado y
multinivel y fomente la cooperacion vy la
solidaridad como pilares fundamentales de
un proceso de integracion de los Estados,
especialmente en temas vitales como los
que presenta la Amazonia en Suramérica.

Por un minimo vital global

El Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas (2019) observd en su
Resolucién 37/08 que mas de 100 Estados
hanreconocido,dealgunaforma,elderecho
aun medio ambiente saludable en acuerdos
internacionales, en sus Constituciones,
leyes, politicas y otros instrumentos. En
total, 124 Estados son parte de tratados
internacionales juridicamente vinculantes.
Entre los instrumentos destacados se
encuentran los siguientes:

La Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos de 1981,
que dispone que todos los pueblos
tienen derecho a un medio ambiente
general satisfactorio que favorezca
su desarrollo (art. 24). Tiene 53
Estados parte.

El Protocolo Adicional de 1988 a
la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de
Derechos Econoémicos, Sociales
y Culturales (Protocolo de San
Salvador), que establece que “toda
persona tiene derecho a vivir en un
medio ambiente sano” (art. 11, parr.
1). Tiene 16 Estados parte.

La CartaArabe de Derechos Humanos
de 2004, que incluye el derecho a
un medio ambiente saludable como
parte del derecho a un nivel de vida
adecuado que asegure el bienestar
y una vida digna (art. 38). Tiene 13
Estados parte.

La Convencion de 1998 sobre
el Acceso a la Informacion, la
Participacion del Puablico en la Toma
de Decisiones y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales (Convencion
de Aarhus), que hace referencia al
“derecho de cada persona, de las
generaciones presentes y futuras,
a vivir en un medio ambiente que
permita garantizar su salud y su
bienestar” (art. 1). Tiene 46 Estados
parte, mas la Unién Europea.

El Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacién, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe (Acuerdo de
Escazll), que establece que ‘“cada
parte garantizara el derecho de
toda persona a vivir en un medio
ambiente sano” (art. 4). Se firmo por
16 Estados, pero aun no ha entrado
en vigor.

La Declaracibn de  Derechos
Humanos, adoptada por los diez
Estados de la Asociacion de Naciones
de Asia Sudoriental en 2012, que
incorpora el “derecho a un medio
ambiente sin riesgos, limpio vy
sostenible” como elemento del
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derecho a un nivel de vida adecuado
(parr. 28 f), pero no es juridicamente
vinculante.

Hay 100 Estados cuyas Constituciones
incorporan explicitamente el derecho a un
medio ambiente saludable y lo describen
con fraseologia variada. Por ejemplo, la
Constitucion de Costa Rica establece lo
siguiente: “Toda persona tiene derecho
a un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado” (art. 50). La Constitucién de
Fiji establece: “Toda persona tiene derecho
a un medio ambiente limpio y saludable,
lo que incluye el derecho a que se proteja
el mundo natural en beneficio de las
generaciones presentes y futuras mediante
la adopcién de medidas legislativas y
de otra indole” (art. 40, parr. 1). Hay al
menos otros 12 paises cuyos tribunales
han dictaminado que el derecho a un
medio ambiente saludable es un elemento
esencial del derecho a la vida (por ejemplo,
la India, Irlanda, Nigeria y Pakistan) y
que, por lo tanto, es un derecho exigible y
protegido constitucionalmente.

Hay mas de 100 Estados en los que el
derecho a un medio ambiente saludable
esta explicitamente incorporado en
la legislacién nacional sobre medio
ambiente. En total, al menos 155 Estados
estan juridicamente obligados, en virtud
de tratados, Constituciones y otros
instrumentos legislativos, a respetar,
proteger y hacer efectivo el derecho a un
medio ambiente saludable. La Constitucion
de Ecuador, por ejemplo, en sus articulos
71 y 72, reconoce “el derecho a que se
respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus

ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos” y que “la naturaleza
tiene derecho a la restauracion”.

Figura 1. Estados que reconocen el derecho
a un ambiente saludable*

Derecho a un medio ambiente saludable

*Los Estados en gris reconocen el derecho a un medio ambiente
saludable en sus Constituciones y otras leyes, en virtud de su
pertenencia a un tratado regional o atendiendo a una combinacién de
esos instrumentos. Fuente: Naciones Unidas (2019).

En Europa, el Grupo Verde/ALE del
Parlamento Europeo publicé un estudio
titulado Legal paradigm shifts for a new
environmental law (Camproux y Jaworski,
2021), el cual propone reconsiderar el
estatus legal de la naturaleza, aplicando
la doctrina de los comunes naturales, a fin
de abrir vias concretas para la aplicacién
de un nuevo enfoque ecolégico en la
legislacién =~ medioambiental  europea
(Ramirez, 2022, p. 123). De igual forma,
el informe Towards an EU charter of the
fundamental rights of nature de 2020 (p.
124) expone el fracaso del modelo de
legislacién ambiental de la Unién Europea,
donde se mantuvo la posicién de que no
se necesitaban cambios sustanciales, sino
simplemente un cumplimiento mas eficaz
delanormatividad ambiental. Esteinforme
plantea que, contrario a lo manifestado,



existen problemas “estructurales” de la
legislacion ambiental, por lo cual se aboga
por un enfoque mas sistémico e integrado
en el proceso de toma de decisiéon vy
elaboracién de leyes, donde se considere
su interdependencia con los derechos de la
naturaleza.

La posicion de garante de las naciones
megabiodiversas frente a los bienes
comunes

La posicion de garante de las naciones
megabiodiversas es un criterio juridico que
exige al garante institucional configurar
un mundo comun de conformidad con
su rol social en favor de la protecciéon de
determinados bienes juridicos. En el caso
que nos ocupa, esta posicién de garante
surge de la prodigalidad con la que cuentan
las naciones megabiodiversas y, en virtud
de ello, conlleva la responsabilidad
de proteger dicha condicion, ya que
su desequilibrio afecta directamente
el ecosistema en el que vivimos y su
displicencia compromete la supervivencia
de las generaciones presentes y futuras.

Las naciones megabiodiversas poseen
una fuente de riquezas invaluables,
sin par en el resto del planeta. Tienen
una corresponsabilidad universal y una
proteccion especial para el bienestar de
la humanidad (Holguin, 2021, p. 83). Por
esto, los paises que comparten el llamado
“pulmon de la tierra” poseen un interés
primordial en preservar la prodigalidad
que ostentan. En este sentido, los paises
catalogados como megabiodiversos no
pueden darse el lujo de anular una de las

ventajas comparativas mas criticas en las
relaciones internacionales y la economia
del siglo XXI: los recursos genéticos y la
diversidad biologica (p. 83).

La crisis del derecho estatal, fruto
de la incapacidad de los Estados para
enfrentar desafios globales como el
cambio climatico, la revolucién digital o la
inteligencia artificial, plantea escenarios
que trascienden las fronteras estatales.
Por ello, es importante entender Ia
apertura en los procesos de integracién.
Asi, la construccion supranacional
depende tanto de lo dogmatico (derechos,
deberes y principios) como de lo organico
(instituciones, poderes y organizacion)
(Herrera, 2021, p. 36).

Dicho lo anterior, la integracién
ambiental en Suramérica tiene un potencial
queabarcaunaidentidad culturalysocialen
laregion, lo que conlleva el reconocimiento
delanecesidad de una integracion regional
basada en un ordenamiento juridico que
sustente un modelo politico de proteccién
supranacional de la Amazonia como bien
vital compartido.

Suramérica como region geoestratégica
para la integracion ambiental

Suramérica esta conformada por
doce paises que abarcan alrededor de
17 millones de kilémetros cuadrados
(Marifias, 1979, p. 63), lo cual cuadruplica
aproximadamente la extensién de la Unién
Europea y el Reino Unido juntos. La regién
es geoestratégica a nivel mundial debido
a la megabiodiversidad de su territorio y
al hecho de que ostenta uno de los bienes
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vitales comunes mas importantes. La
Amazonia, ademas de ser conocida como
el pulmén del mundo, cuenta con las
mayores reservas de agua del planeta.

La Amazonia en conjunto es un area
de 7.400.000 km? que cubren el 41% de
la superficie terrestre de Suramérica. Se
estima que produce entre el 6% y el 9%
del oxigeno de la Tierra, aunque hay que
aclarar que ese oxigeno, es consumido por
el mismo ecosistema, por lo que su aporte
neto es cercano a cero. La Amazonia es el
mayor sistema hidrografico del mundo,
tiene unos 90.000 millones de metros
cuibicos de madera en pie, tiene la mayor
flora tropical, representa entre el 18% y
el 20% del total del agua dulce superficial
(rios, lagos, y corrientes) que fluye
hacia los océanos en todo el mundo. Se
reconocen actualmente alrededor de 6.500
especies de mamiferos vivas, entre 10.000
y 11.000 especies de aves reconocidas,
aproximadamente 36.681 especies de
peces y entre 390.000 y 435.000 especies
de plantas, posee yacimientos de petroleo,
estafio, hierro, bauxita, manganeso,
niquel, cobre, carbén, diamantes y oro. La
Amazonia, en otras palabras, es la mayor
reserva econdmica de tierras con que
cuenta Occidente.

Contrario a lo imaginado, Suramérica
es una de las regiones mas estables del
planeta, a diferencia de Asia, Africa o
Europa, donde se han manifestado los
conflictos mas grandes de la historia.
Ademas, el idioma es un componente
que brinda uniformidad, ya que, aunque
existe una variedad de lenguas nativas,
el espafiol y el portugués son las lenguas

predominantes, lo cual facilita la afinidad
cultural, social y lingiiistica en la regién.

Conforme al estudio de la Corporaciéon
Latinobaréometro de 2016, la idea de la
unién latinoamericana resuena con una
importante aceptacién en su poblacion. En
cuanto a la integracién econdémica, recibe
apoyos maximos del 89% y minimos
del 59%. En promedio, el 77% de los
latinoamericanos consultados desearia
mas integracién econdmica y al 60% le
gustaria ceder soberania con el fin de
alcanzar la integracién politica (Herrera,
2021, p. 12). En relaciéon con Suramérica,
Juan Camilo Herrera comenta:

Suramérica, en cambio, supera los
porcentajes de favorabilidad de toda
Latinoamérica, pues registra un
promedio de 80% de personas que
desean masintegracién econdémica, yel
64% de la ciudadania encuestada esta
deacuerdoconmasintegraciénpolitica.
En cuanto a integracion politica, la
mediaregional suramericana se reduce
en comparacion con los intereses
economicos integradores, pero con
todo supera (con el 64%) al 60% del
promedio latinoamericano. Respecto a
losdiez paises suramericanos con datos
disponibles, los ciudadanos que mas
registraron deseos de ceder soberania
para una eventual integracion politica
fueron los venezolanos, con una
maxima de 76%, y los que menos
fueron los chilenos, con el 52%.

Por otra parte, entre las organizaciones
internacionales regionales creadas entre
1948 y 2011, destaca la Organizacién de



los Estados Americanos (OEA) por el
numero de paises suramericanos parte
y la Unién de Naciones Suramericanas
(Unasur) hasta el 2018, aunque las mas
desarrolladas en integracion resultan ser
la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
y el Mercado Comun del Sur (Mercosur).
Sin embargo, es necesario mencionar la
existencia de foros intergubernamentales
de cooperacion, como la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribernios
(Celac), el Parlatino, el Sistema Econdémico
Latinoamericano y del Caribe (SELA)
y la Asociacion Latinoamericana de
Integracién (Aladi), caracterizados por
una baja institucionalidad.

No obstante, dentro de las iniciativas
destinadas a promover la proteccion y el
desarrollosostenibleenlaAmazoniadestaca
la Organizacién Intergubernamental
del Tratado de Cooperacién Amazdnica
(OTCA), cuyo objetivo es promover la
cooperacion regional para su preservacion.
A continuaciéon, veremos  algunos
aspectos destacados del modelo politico
de la OTCA, asi como sus falencias para
alcanzar el objetivo trazado: la proteccién
y preservaciéon de la Amazonia como
patrimonio comun compartido.

La OTCA como bloque socioambiental en
Surameérica

La Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazoénica (OTCA) es de

caracter intergubernamental vy esta
constituidaporlosochopaisesamazoénicos:
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,

Guayana, Per(, Surinam y Venezuela, que

suscribieron el Tratado de Cooperacién
Amazoénica (TCA) y se constituyeron
como el unico bloque socioambiental de
Suramérica. El principal objetivo de su
tratado constitutivo es la promocién del
desarrollo armoénico de la Amazonia y
la incorporacién de sus territorios a las
respectivas economias nacionales, lo
cual es fundamental para mantener el
equilibrio entre el crecimiento econémico
y la preservacién del medio ambiente.
Segin consta, la OTCA trabaja con

una vision de cooperaciéon sur-sur
en diferentes dimensiones: politico-
diplomatica, estratégica y técnica,

construyendo sinergias entre gobiernos,
organismos multilaterales y agencias de
cooperacion con sede en Brasil. Coordina
los objetivos del tratado en programas y
proyectos conjuntos. Dentro de su plan de
accion estratégico se han identificado seis
areas prioritarias de accién urgente: agua
(incluyendo el desarrollo de estandares
armonizados de calidad de agua), bosques,
suelos y areas protegidas/naturales,
conservacion de la diversidad bioldgica,
apoyo a la planificaciéon territorial,
mejoramiento de los asentamientos
humanos y la protecciéon de los pueblos
indigenas, mejoramiento de la salud y
la educacién, y cooperaciéon conjunta en
areas economicas como el transporte, la
electricidad y la comunicacién (OTCA,
1995).

La organizacién se origind con la
creacion de una secretaria permanente
dotada de  personalidad  juridica
aprobada en 1998. Como organismo
intergubernamental, tiene unas instancias
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“Duermevela”. Uno de los cerros de Maicuriven o Mavecure. Parte del Escudo de Guayana ubicado en el departamento de Guainia, sobre el rio Inirida, cerca de
la frontera con Venezuela. 21 de julio de 2024. Foto: Carlos Arturo Garcia Bonilla.

de decision. Las mas importantes son
la Reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores de los paises miembro, que
cuenta con el apoyo y soporte del Consejo
de Cooperacion Amazonica (CCA) y de la
Comision de Coordinacién del Consejo de
Cooperacion Amazédnica (CCOOR). Dicho
lo anterior, observaremos los principales
aspectos del modelo intergubernamental
y supranacional para entrever un modelo

que se ajuste a las necesidades en la
gobernanza de la Amazonia como bien
comun.

Principales aspectos del modelo
intergubernamental

El modelo intergubernamental
se caracteriza por ser un sistema de
cooperacién entre Estados soberanos e
independientes quebuscanlograr objetivos



comunes a través de la negociacion y el
acuerdo mutuo. En este modelo, existe un
equilibrio de poder entre los Estados, que
mantienen su soberania y el control sobre
lasdecisionesyaccionesdelaorganizacion.
Dentro de las caracteristicas del modelo
intergubernamental, se observa que: 1)
hay igualdad entre los Estados miembro,
teniendo el mismo peso, en términos
de voz y voto en la toma de decisiones;
2) los Estados mantienen absoluta
soberania sobre su territorio; 3) se busca
la cooperacion y el didlogo para alcanzar
objetivos comunes; 4) las decisiones se
toman por consenso entre los Estados,
sin imposiciones de normas por parte de
un 6rgano supranacional; y 5) los Estados
pueden decidir participar en acuerdos
dependiendo de sus intereses.

En este sentido, la OTCA se entiende
como un modelo intergubernamental, ya
que busca promover la cooperacion y la
coordinacién entre los paises miembros.
Lasdecisiones se acuerdan por consenso, lo
queimplicaquerequieren delvotounanime
delos paises miembro. Esto significaqueno
hay un érgano supranacional para imponer
decisiones, por lo que no se considera
un modelo supranacional. No obstante,
la OTCA cuenta con instancias a nivel
nacional, como las Comisiones Nacionales
Permanentes (CNP), encargadas de aplicar
en sus territorios las disposiciones del
Tratado de Cooperacién Amazénica y de
ejecutar las decisiones adoptadas en las
reuniones ministeriales y por el Consejo
de Cooperacion Amazoénica. La preside la
Cancilleria respectiva y asisten todas las
entidades responsables del desarrollo y

cooperacion amazonica en sus respectivos
territorios.

Principales aspectos del modelo

supranacional

A diferencia del modelo
intergubernamental, el modelo
supranacional se caracteriza por la

transferencia de soberania de los Estados
nacionalesaunaautoridad superior. Eneste
modelo, elorganismosupranacionalcuenta
con poderes para la toma de decisiones
vinculantes para los Estados miembro.
Dentro de sus rasgos principales, podemos
observar que en el modelo supranacional:
1) existen un conjunto de normas y leyes
supranacionales que prevalecen sobre las
legislaciones nacionales y son obligatorias
para los Estados miembro; 2) existe un
drgano supranacional independiente de las
voluntades de los Estados miembro; 3) el
drgano supranacional cuenta con poder de
decision, lo que implica que las decisiones
adoptadas son aplicables directamente
por los Estados sin necesidad de una
ratificacién adicional; 4) el principal rasgo
que caracteriza el modelo supranacional es
la cesion de soberania, lo que implica que,
en las materias pactadas, la competencia
de decision y la implementacién de
politicas recaen en el organismo
supranacional y no estan bajo el control de
los Estados; 5) existe un sistema judicial
supranacional encargado de interpretar
y aplicar las normas supranacionales, asi
como de resolver disputas y conflictos
entre los Estados miembro; 6) el modelo
supranacionalbuscaunamayorintegracién
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econdmica, social y politica de los Estados
miembro con el objetivo de promover la
solidaridad en areas especificas.

Estemodeloesutilizadoprincipalmente
en cuestiones de especial importancia para
la uniéon de la comunidad participante.
Por ejemplo, destacan los asuntos de
economia y defensa internacional.
Sin embargo, la gobernanza de los
bienes vitales, entendidos como bienes
comunes de la humanidad, requiere de
consensos supranacionales ampliamente
participativos, donde se involucren no solo
quienes disponen en su territorio de esos
bienes vitales, sino también de individuos
de diferentes lugares en representacion
de sus colectivos. Esto con el fin de que el
manejo de los recursos vitales no dependa
de los gobiernos de turno, sino que se
promueva su indisponibilidad y custodia
mundial.

¢Modelo intergubernamental con técnicas
supranacionales?: una posible integracion
efectiva de la OTCA

En los modelos intergubernamentales,
las técnicas supranacionales se refieren a
los mecanismos o enfoques utilizados para
trascender la soberania nacional y permitir
latomadedecisionesanivel supranacional,
es decir, por encima del nivel de los
gobiernos nacionales. Como se mencion6
anteriormente, en un modelo puramente
intergubernamental, las decisiones son
tomadas exclusivamente por los gobiernos
nacionales y cada pais mantiene su
soberania y su autonomia en la toma de
decisiones. Sin embargo, en algunos casos,

sepueden utilizar técnicas supranacionales
para delegar parte de la autoridad de toma
de decisiones ainstituciones o mecanismos
internacionales, lo que a grandes rasgos
significa una cesiéon de soberania de
manera implicita. Estas técnicas pueden
incluir:

a. Mayorias cualificadas: se establecen
umbrales especificos de voto o apoyo
en la toma de decisiones en lugar
de requerir el consenso unanime de
todos los paises. Esto permite que
las decisiones sean tomadas por una
mayoria cualificada de paises, lo que
puede facilitar la toma de decisiones
y superar bloqueos por parte de un
solo pais.

b. Voto ponderado: en esta técnica se
asigna un peso o valor diferente a
los votos de cada pais, teniendo en
cuenta factores como la poblacion
involucrada o la contribucién
econdmica. Esto permite que los
paises con mayor peso tengan una
influencia mayor en la toma de
decisiones.

c. Instituciones supranacionales: se
crean organismos o instituciones
internacionales con  autoridad
para tomar decisiones en areas
especificas. Estas instituciones
pueden estar compuestas en
parte por representantes de los
paises miembro, pero también
pueden incluir a representantes
de comunidades indigenas,
movimientos ciudadanos, gobiernos



Transporte fluvial, Rio Amazonas, 2014. Foto: Margarita Manjarrez.

locales, etc., con el fin de actuar
como entidades independientes
encargadas de la toma de decisiones
en el ambito supranacional.

. Tribunales  supranacionales: se
establecen tribunales o sistemas
de resolucion de disputas
internacionales que tienen
jurisdicciobn  sobre los  paises
miembrosy pueden emitir decisiones
vinculantes pararesolver conflictosy
aplicar el cumplimiento de acuerdos.

e. Instituciones = compuestas:  los

organismos 0 instituciones
internacionales pueden incluir en
la toma de decisiones a expertos
representantes, ya sea del mismo
ambito espacial o no, con el fin
de representar la titularidad de
la humanidad sobre estos bienes
vitales.

Teniendo en cuenta que la OTCA
es una organizacién internacional
de caracter intergubernamental, las
decisiones adoptadas no tienen una gran
trascendencia para los Estados miembro ni
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generan leyes o politicas obligatorias para
los paises participantes. Las decisiones son
tomadas por los ministros de relaciones
exteriores o sus delegados, lo que implica
que las medidas relacionadas con el habitat
que alberga las mayores reservas hidricas
y la mitad de la produccion de oxigeno del
planeta dependan de la discrecionalidad
del gobierno de turno de cada pais.

Paraabordarestasituacion,seconsidera
necesario que un tribunal internacional
resuelva los conflictos ambientales,
interpretey aplique las normas que rigen el
bien compartido. Ademas, seriaimportante
implementar  mayorias  cualificadas
que permitan superar los bloqueos a la
toma de decisiones y que promuevan la
preservaciondelbiencomuncompartido.Es
importante destacar que el uso de técnicas
supranacionales puede variar en funcién
de los modelos y tratados especificos.
Algunas organizaciones internacionales,
como la Unién Europea, utilizan enfoques
supranacionales mas avanzados, mientras
que en otros casos, como en modelos
puramente intergubernamentales, la toma
de decisiones sigue siendo principalmente
soberana y a nivel nacional.Principio del
formulario

Conclusiones
La diferencia entre el modelo
intergubernamental y el  modelo

supranacional es tedéricamente evidente.
En los modelos intergubernamentales, los
Estados mantienen el pleno atributo de
la soberania, lo que les permite entrar o
abandonar laorganizacién (Blanco, 2012, p.

30), asi como negociar unilateralmente las
condiciones de su participacion en el pacto
internacional que la crea. En contraste, en
los modelos supranacionales, los entes
territoriales ceden un nivel de soberania en
las competencias acordadas, lo que implica
un gobierno compartido y la imposibilidad
decambiaroabandonarlascondicionesque
llevaron a crear la instancia supranacional,
salvopor consensoomediante mecanismos
especificos establecidos en el pacto
fundacional.

El éxito de un sistema plurinacional
depende de la capacidad de las entidades
paracooperarenlaresoluciénde problemas
comunes. Para lograr una distribucion
equitativa del poder y los recursos en una
region, serequiere unacesion de soberania,
dado que se trata de un patrimonio de la
humanidad intergeneracional. Esta cesién
de soberania puede darse mediante el
modelo supranacional de una organizacion
o mediante técnicas supranacionales en un
modelo intergubernamental.

Es fundamental reconocer que los
paises megabiodiversos son garantes del
patrimonio fundamental de la humanidad,
pero esto no los hace soberanos sobre
esos bienes. Optar por lo que Michael
B. Likosky llama “oligarquizacion del
Estado” (Garzon, 2003, p. 58) frente a los
bienes vitales comunes es privar a todos
los individuos de su minimo vital y del
minimo vital del planeta. Reconocer esta
condicién y dotarla de garantias es una
deuda pendiente que merece una decisién
firme y unanime de la poblacién mundial. @
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