tticas de seguridad y
proceso de paz en Oriente Medio

Duvan R. Ocampo Pinzon

“Toda democracia debe lener una institicion
no democratica petia .'f.ul',"i'-'.":h‘.-"\g' @ 5T misma. Los
e itos son no democ ralticos, mas s ellos la
democracita no If"J't'e"c.l'-"t'L a. Pueden tenerse

mitchas opiniones en wun pais democrdatico, |
solo wne auloridead que controle lo militar”
Shimon Peres
-En la 569 sesion ordinaria de la Asamblea

General de las Nactones Unidas 2.001

Qu¢ tienen en comun una

profesora de escuela de

Milwaukee, dos Premios

Nobel de la Paz, un con-

tra-terrorista experto en

disfraces, un maestro del

espionaje dos veces fugiti-

vo de la justicia britinica uno

de los padres del terrorismo moderno,
sobreviviente de las purgas estalinistas y
también Premio Nobel? Ademas de ha
ber ocupado todos —en distintos perio-
dos— la primera magistratura del Estado
de Israel, su vida politica ha estado di
rectamente ligada a la defensa nacional,

sea en funcion de su rango dentro de
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Tsabal.' (Rabin, Barak) y las
organizaciones que la prece-
dieron —Haganah® ¢ Irgin’
(Shamir, Beguin)-; o median
te una elogiosa carrera en ¢l
Ministerio de Defensa israeli
(Peres); o haciendo frente a
una de las crisis mas comple
ias de la historia mundial re-
ciente, durante la guerra de

Yom Kippur (Meir).

No resulta sorprendente, por
o tanto. la eleccion como Pri-
mer Ministro de Ariel Sharon,
Ex Ministro de Defensa, di
rector de la operacion de in-
vasion al Libano en 1982, 3y
la consecuente dimision de
Fhud Barak, general, exco-
mandante en jefe de 7Tsabal
y artifice de la liberacion de
un avion belga secuestrado
por guerrillas palestinas en
1972. Sin embargo, esta sin-
gular coincidencia plantea
cuestionamientos fundamen-
tales: ;depende la perennidad
del Estado de Israel de una

situacion de guerra perma

nente?, o, jes la guerra un
escenario virtual para la con-
solidacion de un Estado aun
embrionario?: mas aun, jes
[srael un Estado militar cuyas
instituciones democraticas
deban ceder ante los impe-
rativos de defensa y seguri
dad para hacer frente a sus
enemigos internos y exter-

noess

La preocupacion sustantiva

&1(_' I(sgim_'n ;llf\ :-_;:tht_']'l]“.‘w

israclies desde que el legen
dario David Ben Gurion pro-
clamara la creacion del
Estado en mavo de 1.948 ha
sido su seguridad. La amena-
za permanente de su destruc-
cion por parte de los Estados
arabes que rodean su territo
rio, bajo la consigna de “arro
jar a los judios al mar”,
esgrimida a lo largo de las
sucesivas guerras que han
contribuido a forjar el Esta-
do de Israel, permitiria expli
car esta situacion. Empero,
resulta paradojico observar
que el tnico Estado en la his-
toria reciente que ha sido vic-
torioso en todas sus multiples
guerras, haya visto, al térmi-

no de cada una de ellas, re-

forzado su “complejo de

seguridad”. A medida que las

conquistas militares han sido
Mayores, los gastos en defen
say seguridad han aument

do. reforzando el sentimiento
colectivo de inseguridad y, en
consecuencia, contribuyendo
a legitimar el rol de las Fuer-

7zas de Defensa Israelies como

> Tseva hagan

artifices de la construccion

nacional

Asi, las conquistas territoriales

obtenidas durante la Guerra de
los Seis Dias, que dieron a los
dirigentes israelies la impresion
de haber finalmente adquirido
fronteras “defendibles”™ y “re-
conocidas”, que pudieran ga-
rantizar un “minimo esencial”
de seguridad’, en lugar de dis-
minuir los gastos en defensa,
contribuyeron a aumentarlos

de manera significativa,”

En consecuencia, la percep-

cion de un aumento real de

a seguridad, desde el punto
de vista estratégico, reforzo

el complejo de seguridad de

Israel, que consideraba vita
la tictica de control de zo
nas de seguridad hacia ¢l
exterior de sus fronteras de
1.948. En la actualidad, las
politicas de ampliacion de los
asentamientos de colonos ju-
dios v de demolicion de
viviendas palestinas, promo-
vidas por el primer ministro
Ariel Sharon, llevan implicita
la percepcion de un frente ¢
vil de guerra destinado a evi-
tar la formacion de nudcleos
de control palestino en los te-

itorios ocupados. Esta ligne
.'r'll'_;'ﬂa“rr.lh' israeli sSurge del te
mor judio de convertirse en

una minoria etno-religiosa en

SuU propia nacion, a la vez que
afirma el principio de perte-
nencia de la tierra, consagra-

do en la Ley de Retorno.

Ahora bien. el principio

securitario en cuestion es la

vulnerabilidad de esta politi-

ca de colonizacion, que hace

de las zonas “tam

pon” fuertes de re-
sistencia cuyad

capacidad de conten

cion es limitada. Por
consiguiente, para
garantizar la seguri-
dad de la |1I1|‘r|;1titr:1
judia serta necesario
avanzar de forma in-
definida, una zona
tampon tras la otra,
creando mayor divi
sion en las regiones
con una alta compo-
sicion darabe. Asi, una
colonizacion conti-
nua podria “condenar a Israel
a4 un estatus permanente de
‘Estado guarnicion’ en el fu-

St

turo. Con la exclusion de

Egipto de la ecuuacion, la de
fensa seria relativamente mas
facil, pero esto no cambiaria
la caracteristica esencial,
aquella de inseguridad per-
manente y no de seguridad

permanente.”

No obstante,
estos temores
no son infun-
dados. A la

nocion de una

isla enclavada
en el corazon
del mundo drabe se suma el
riesgo de implosion que su
pone la pérdida de la identi-
dael nacional del Estado; esto

-

La preocupacion sustantiva de todos
los gobiernos israclies desde que ¢l
legendario David Ben Gurion procla-
mara la creacion del Estado en mayo
de 1.948 ha sido su seguridad. La
amenaza permanente de su destruc-
cion por parte de los Estados arabes
que rodean su territorio, bajo la con-

signa de “arrojar a los judios al mar”.

sU nomore
cuatro princl
bles; 2) una

ada de los dere-

s israelfes; 3) un Estado

itico; v 4) una crerta

las reivindicacio-
nes arabo-

palestings.

- Awwad, Emad,
Quel processus
de paix au

et ?

Proche-O




se debe al retraso relativo en
la progresion demografica ju-
dia (2.6 hijos por madre)

i&].i&i

frente a la tasa de nata

media de la poblacion
palestina en Gaza y la Ribera
Occidental (6 hijos por ma-
dre) v en el resto del territo
rio isracli (4.2). Esta situacion
sugiere la configuracion de
una “demografia de guerra”.
(ue traeria como consecuen

cia una mayoria efectiva de

la poblacion palestina en los
territorios ocupados en el
curso del periodo 2.007-
2.013, representando para en
tonces entre un 52% y un 56%
de la poblacion total. Segun
Y. Courbage, este escenario
plantea para Israel una “difi-
cil eleccion entre demografia
y democracia: que exista una
verdadera democracia (en
cuyo caso los palestinos do-
minaran) o Israel se vera tor
zado a un gobierno de tipo

apartheid””

De esta forma. los dirigentes
israelies se verdan confronta-
dos a la disyuntiva de permi-
tir la conformacion de un
Estado binacional, con am-
plia representacion politica
de partidos pro-darabes al in-
terior de la Knesset, o refor-
zar la exclusion haciendo de
los arabes israelies “ciudada-
nos de segunda zona”. lo que
implicaria una restriccion en
sus libertades civiles y politi-
cas, de la que tanto los go-

biernos laboristas como del

Likud han |?I'&'lx':'lL|it_|tn alejar-
Se. dado su caracter poten-

cialmente explosivo

Existe. en efecto, una tuerte
discriminacion en el plano
cconomico, debida particu
larmente a la vinculacion

directa o indirecta- de
muchos sectores de actividad
a la Tsabal. en forma tal que
numerosos empleos son ofre-
cidos exclusivamente a quie-
nes han realizado su servicio
militar,” Esta situacion recuer-
da el trato dado a los

Jellagas"' durante el periodo
de colonizacion anterior a la
independencia y durante las
["l'imul‘;ih décadas de la con-
solidacion del Estado, en que
la tenencia y el trabajo de la
tierra eran reservados a los
pobladores judios, indepen-

dientemente de la demanda

real de mano de obra.

Asi mismo, en tanto que las
familias laicas judias se aproxi

1cO

man al modelo demogra
de los paises europeos, la
1n.h].u‘u'an ultrarreligiosa
(ashkenazi v sefardita) conser-

va un modelo tradicional, con

una elevada tasa de natalidad,
superior incluso a la de la
poblacion palestina. En con-
secuencia, el caracter plural
de la democracia israeli pue-
de verse comprometido en el
largo plazo, en virtud del pre-
visible cambio en la compo-
sicion de la representacion
politica al interior de la
Knesset."! En la actualidad, los
iudios ortodoxos representan
un cuarto del electorado ju-
dio. con mas de 20 Miembros
de la Knesset sobre 120.' Esta
deslaicizacion se explica, en
gran medida, por la reforma
4 la Constitucion que permi-
1io, a partir de 1996, la elec
cion directa del Primer
Ministro, de forma tal que los
tradicionalistas que apoyaron
4 B. Netanyahu, representan-
te del Likud, pudieron igual-
mente votar por partidos
religiosos —vgr. Sheas- en las

clecciones legislativas.

El Estado nacional se entren-
. entonces, 4 und amenazd
fragmentaria, mds directamen

Parlamento Israell.

Courbage, Op. Cit

-~ i

Greilsammer, Op. Cit., p.500

te atentatoria contra su super-
vivencia que las sucesivas gue-
rras libradas contra los Estados
drabes con el fin de alianzar
una nacion milenaria
en un Estado neonato.

A la nocion de una isla enclavada en ¢l

as cosas. las doc-

\sT

trinas de seguridad de corazon del mundo arabe se¢ suma el

Tsahal, configuradas
para dar respuesta a
las amenazas de los

gjércitos de los Esta-

riesgo de implosion que supone la per-

dida de la identidad nacional del Es-

dos arabes, se revelan tado: esto se debe al retraso relativo en

ineficaces al momen-
to de enfrentar al
enemigo interno,

deslocalizado en tér-

la progresion demografica judia frente

a la tasa de natalidad media de la po-

minos de una guerra blacion palestina en Gaza y la Ribera

convencional. El desa-

rrollo de armamento

Occidental y en el resto del territorio

nuclear y la construc- israeli. Esta situacion sugiere la con-

cion de un escudo
antimisiles balisticos

en colaboracion con

figuracion de una “demografia de gue-

rra”, que traeria como consecuencia

los EEUU pueden ser-

vir como elementos una mavoria efectiva de la poblacion

de disuasion potencial
frente a la amenaza di-
recta de Estados como
[rak o Siria; no obstan-
te, no constituyen me
canismos de
respuesta ido-
neos para ha-
cer frente a las
actividades de
grupos terro-
ristas  como
Hamas o a los
dataques disper-
sos de francotiradores
palestinos en zonas residencia
les con una mayoritaria com-

posicion judia

palestina en los territorios ocupados en

el curso del periodo 2.007-2.013.

Por otra par-
te, el corazon
de la doctrina
de seguridad
israeli reside
en el hecho
psicologico
de la ineluctable soledad vy
solidaridad del pueblo judio
en tiempos de crisis. Asi, los

dirigentes israclies —de distin-
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tas corrientes- se han opues-  en el mundo que no pucde
to a la restitucion de los te-  darse el lujo de perder una

rritorios ocupados a cambio  guerra.” En las condiciones

de las garantias de segu

extrarregionales, como estd  obtenida por las armas, dado

\'f>11"~i|&:]]=:titl cn las resolucio

H

nes 242 v 338 del Co MNSe|O de es suficiente pard "ﬁ"ll'\lHTi/. 1a

Seguridad de las Naciones  esta silidad social en un Esta-

Unidas. La experiencia de la  do plural, ain a condicion de

alianza franco-britinica du- reconocimiento de un Estac
rante la crisis del Suez o el  palestino independient:
retiro del apoyo norteameri-  Ahora bien, el fracaso del pro-
cano durante la guerra de ceso de Oslo y la incapacidad
1973 v su incapacidad para para detener la violencia pro
garantizar la libertad del Es-  — =

trecho de Tirdn, dan cuenta

de la necesidad de Israel de rigore

asumir su defensa a partir de ion de un Estado

su propia capacidad de mo palesting ¢ itarizado en Gaza
vilizacion civil y militar. gue podria eventualmente extender

se a Cisjordania, con la cooperacic

he Jerusalem Post, /

Asi, como afirmé el general

Allon: “Israel es el inico pais
Tunez i
Libano Siria iralk
Israel’ [ ) rdania
Kuwait
Libia :
Egipto Arabia
Saudita
Oman
Yemen
Sudan X
Djibuti
Somalia

dad presentes, no obstante, la vic-

que ]Wl.l:_'d:u'u ofrecer actores toria dificilmente podra ser

que su superioridad militar no

ducida por la segunda
-"-f'."."'_f..’f'r.'fif. tanto de parte del

gobierno israeli como de la

vutoridad Palestina, revelan

in agotamiento de las opcio-

nes de didalogo, especialmen
te cuando se cuestiona la
representatividad legitima de
la Autoridad Palestina, consi-
derada por sus opositores
palestinos como “el agente de
seguridad de Israel en

Cisjordania y en Gaza™."

Finalmente, el estado de vigi-

lancia permanente de la po-

blacion judia de Israel obedece
no solo a consideraciones

historico-geogralicas, sino a

preocupaciones de seguridad
que se refuerzan a si mismas
frente a amenazas a la vez rea-

les v psicologicas. Por ende,

las actividades de organizacio-
nes como Isahal y Mossad"
refuerzan la nocion de estar en
presencia de un gobierno de

mocraticamente elegido, cuyas
politicas publicas estan amplia-
mente condicionadas por im-
perativos de defensa. El temor
ante la renovacion de una “so-
lucion final™ provenicnte de
los Estados arabes y el crecien

te papel de victimario' del go-
:1i‘.'l'|1:: :_1:_' Israel en sus
relaciones con la poblacion y
las autoridades palestinas, in-
ciden de manera determinan

L S ybre el curso de las
relaciones hacia dentro y fue-
ra del cerco de seguridad es

tablecido: en particular

cuando, habiendo diferido las

negociaciones de status per
manente v la declaratoria de
un Estado palestino indepen
diente consignada en el con-
venio de Charm el
Cheilkb, las manitesta-
ciones de violencia no
presentan indicios de

llegar a su fin

Asi, como afirmo el general Allon:

“Israel es el unico pats en el mun-

do que no puede darse el lujo de

Por consiguiente, es
previsible un refuer-

zo de la opcion de

seguridad israeli, a
través de la amplia
cion de su capacidad
de defensa estratégi-
ca y la profundi-
zacion de sus lazos
con los EEUL.L Em
pero, la “paz arma-

da” con los Estados

arabes se revela cada

vez mas insostenit-

Estado

ble, en particular
frente a la reticencia
siria a involucrarse
en un compromiso global de
paz para la region. En este
orden de ideas, Israel se verd

compelido a negociar sobre

aspecltos vilales pard su se
guridad, que no fueron abor-
dados durante el proceso
iniciado en Oslo, como los
asentamientos, el control de
los recursos. el retorno de
los refugiados o las lineas de
frontera. El camino, por aho-
ra, esta bloqueado. Adn con

el tiempo en su contra. la

prudencia, esa inalienable
virtud judia, guia sus pasos.

Alejarse de esta situacion de

perder una guerra.” En las condi-
ciones presentes, no obstante, la
victoria dificilmente podrd ser ob-
tenida por las armas, dado que su
superioridad militar no es suficien-
te para garantizar la estabilidad so-
cial en un Estado plural, aun a con-

dicion del reconocimiento de un

palestino independiente.

blogqueo implica relajar la
posicion avanzada de sus
frentes de defensa militar y
socio-economico:; dicho de
otra forma, signitica asomar
la cabeza, aun a riesgo de
perderla, para salir del

T 3
.::fl(‘hrl. -

2nsa interna
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