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En un mundo com-
plejo, turbulento e
interdependiente
como el actual, la
politica exterior se
convierte en un ele-
mento esencial para
asegurar la viabilidad
economica del pais.
La gobernabilidad
politica y el desarro-
llo economico y so-
cial de la sociedad
colombiana pasan
indefectiblemente
por una insercion
positiva en el esce-
nario internacional.

Esta proyeccion ex-
terna esta condicio-
nada por una serie
de factores internos
y externos, que ha-
cen necesario un es-
tudio constante de
las politicas e instru-
mentos que ha veni-
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do desarrollando Co-
lombia en su rela-
cion con el mundo.
Es precisamente, éste
el principal aporte
del libro “Prioridades
y Desafios de la Poli-
tica Exterior Colom-
biana”: el de hacer
un recuento amplio
y un profundo ana-
lisis de la evolu-
cion durante los
ultimos diez anos
de la politica exte-
rior colombiana.

A traves de diez ar-
ticulos, que contem-
plan los elementos
intermesticos de
nuestra dimension
internacional, los au-
tores exploran los
factores que mas han
incidido en la politica

exterior del pais, y
plantean a la vez los
principales desatios
que enfrenta Colom-
bia, asi como las
principales lineas de
accion a seguir abor-
darlos. La obra es el
resultado de una se-
rie de conversatorios
que tuvieron lugar
durante el ano 2002,
organizados por los
editores y varias uni-
versidades de Bogota.

El libro esta organi-
zado en tres ejes
principales. El prime-
ro denominado Co-
lombia y el mundo,
analiza el impacto
que las principales
tendencias geoeco-
nomicas y en gene-
ral, el proceso de
globalizacion, ha te-
nido sobre el pais, a
la vez que profundi-
za en los principales
aspectos de la politi-
ca multilateral de
Colombia.

El segundo capitulo
aborda las principa-
les tematicas de la
agenda internacio-

nal colombiana, con
articulos sobre la
internacionalizacion
del conflicto do-
méstico y de los
procesos de paz, el
manejo de los de-
rechos humanos vy
nuevas lecturas de
la lucha contra las
drogas ilicitas des-
de una perspectiva
nacional.

En el capitulo final,
se explora el tipo
de relacionamiento
de Colombia frente
a algunas de sus
prioridades geogra-
ficas como son los
paises vecinos, los
Estados Unidos, la
Union Europea vy el
Gran Caribe.

El libro es sin duda
un valioso aporte a
la literatura de las
relaciones internacio-
nales y a los estudios
sobre politica exte-
rior del pais, no solo
por la profundidad y
relevancia de los
andalisis, por la cali-
dad de los autores,
sino y principalmen-

te, porque plantea
nuevas aristas de in-
vestigacion para que
se continue con la
produccion académi-
ca desde una optica
nacional.

El desafio de alcan-
zar una insercion
positiva en el ambito
mundial, pasa nece-
sariamente por una
reflexion profunda,
desde una oOptica
nacional y atendien-
do a los intereses y
perspectivas colom-
bianas, de los princi-
pales elementos de
nuestra proyeccion
externa.

Por: Carlos Valencia
Munoz

Eduardo Saenz Rovner,
Colombia afios 50:
Industriales, Politica y
Diplomacia. Universidad
Nacional de Colombia-
Coleccion Sede, Bogota,
2002

Los estudios contem-
poraneos sobre
nuestra reciente his-
toria diplomatica son
en general escasos, y
estan basados en una
lectura a parcial (y a
veces parcializada)

de los documentos
de archivo y la histo-
ria oficial. Pocos in-
tentos se han hecho
de contar al tiempo
la historia politica
interna y las actua-
ciones internaciona-
les del pais, lo que
ha resultado en inter-
pretaciones limita-
das, a veces sin el
contexto adecuado.

Hechos fundamenta-
les de nuestra histo-
ria diplomatica, co-
mo la polémica nota
a través de la cual se
renuncio a todo re-
clamo sobre los
Monijes, o la inter-
vencion en la Guerra
de Corea alcanzan

una comprension

distinta cuando se
estudia el contexto
de politica interna en
el cual se tomaron
esas decisiones. El
trabajo de Eduardo

Saenz Rovner, eco-
nomista e historiador
de la Universidad
Nacional, arroja luz
sobre muchos de los
episodios de la histo-
ria colombiana en la
década de los cin-
cuenta.

Haciendo uso de una
gran cantidad de
fuentes documenta-
les, tanto en los ar-
chivos nacionales
-oficiales y de algu-
nos gremios econo-
micos- como de los
archivos oficiales de
los Estados Unidos,
se hace una indaga-
cion a fondo sobre la
Colombia de los
anos 50 y episodios
como la fundacion
de Ecopetrol, la lle-
gada de la primera
mision del Banco
Mundial y la forma
como las discusiones
alrededor de todos
estos hechos fueron
configurando deci-
siones que tuvieron
efecto permanente
sobre la politica co-
lombiana.

En tanto el libro tie-
ne como proposito
fundamental el de
indagar el papel del
sector privado orga-
nizado en gremios

Libros

como la ANDI en la
formulacion de la
politica economica vy,
en menor grado, la
politica internacional
colombiana, se al-
canza a arrojar luz
sobre decisiones fun-
damentales de la
época. Segun el au-
tor estas “decisiones
se presentan en el
contexto mas amplio
de la politica nacio-
nal y las relaciones
economicas y diplo-
maticas entre Colom-
bia y los Estados
Unidos” (pag. 17).

La documentacion
que soporta el estu-
dio permite despe-
jar sobre algunos
de los interrogantes
mas frecuentes que
se formulan sobre
la época. Tales son
los casos del com-
portamiento del es-
tablecimiento
politico y sus tratos
con gremios econo-
micos y el perma-
nente tutelaje del
Gobierno de los
Estados Unidos,
frente a temas esen-
ciales como la poli-
tica economica. Por
ejemplo, la figura
de Laureano GoO-
mez, quien desde la
década de los 30
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habia sido descrito
en los informes de
la Embajada de los
Estados Unidos
como pro-fascista y
anti-americano, se
transforma ante los
ojos de Washington
en un firme aliado
cuando se muestra
decidido a adoptar
politicas econémi-
cas liberales y a po-
ner su clara
posicion anti-comu-
nista al servicio de
los intereses
globales de la su-
perpotencia que
empezaba entonces
a pelear la guerra
fria.

Durante el gobierno
del General Rojas,
buena parte del
rumbo de la politi-
ca interna, definida
por el comporta-
miento del precio
del café, llevo en
sus peores momen-
tos a imponer poli-
ticas economicas
restrictivas que exa-
cerbaron la oposi-
cion y llevaron a
reacciones autorita-
rias, que propicia-
ron agrias desde
Washington. El
tema de la situacion
de derechos huma-
nos en Colombia,

V2

g

ante las restriccio-
nes a ciertas liberta-
des individuales
impuestas por el
gobierno de Rojas,
se convirtio enton-
ces en tema central
de la relacion bila-
teral. En este, como
en muchos otros
episodios analiza-
dos en el libro, la
Embajada de los
Estados Unidos
aparece como testi-
go de excepcion,
cuando no como
actor esencial, del
proceso politico
colombiano.

Aunque algunos as-
pectos muy impor-
tantes del acontecer
de la época, como
el periodo de La
Violencia, reciben
menor atencion de
la que seria desea-
ble, el trabajo pre-
senta un excelente
panorama de los
hechos politicos y
economicos de la
época, cuando se
tomaron decisiones
que tuvieron un
efecto prolongado
sobre las décadas
siguientes de la his-
toria nacional.

La vinculacion obvia
entre la politica in-
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terna y el acontecer
internacional mos-
trada en este libro,
es un recordatorio
de que las relacio-
nes estrechas entre
una y otro no son

sobre Colombia en

Académicas
Internacionales

Julia Sweig, “;Qué tipo de
guerra necesita
Colombia?”, Foreign
Affairs en Espaiiol, Otono-
Invierno 2002.

El fracaso de las ne-
gociaciones de paz
con los grupos arma-
dos al margen de ley
en Colombia durante
el Gobierno del ex
Presidente Andrés
Pastrana se constitu-
yo en un factor de-
terminante para que
en Colombia se apo-
yara una propuesta
de mano fuerte con-
tra la insurgencia;
este apoyo fue mate-
rializado con la con-
tundente victoria del
actual Presidente Al-
varo Uribe Vélez du-

un fenémeno re-
ciente y que lo
intermestico no es
una caracteristica
exclusiva de la post-
guerra fria.

Por: Francisco J. Coy

revistas

rante la primera
vuelta electoral en
mayo de 2002.

La propuesta de Uri-
be de fortalecer el
Estado, recuperar la
totalidad del control
del territorio nacio-
nal, derrotar a los
violentos, entre otras
promesas, unida a
los antecedentes que
se le cuestionan so-
bre su tendencia de-
rechista y sus
supuestos pero nun-
ca comprobados
nexos con el parami-
litarismo, motivaron
la preocupacion de
los analistas interna-
cionales quienes,
como Julia Sweig,
realizaron un diag-
nostico de la situa-
cion de Colombia y
su relacion con Esta-

dos Unidos. La auto-
ra es miembro prin-
cipal y Directora
Asociada de Estudios
Latinoamericanos en
el Consejo de Rela-
ciones Exteriores de
Nueva York.

En su analisis,
Sweig, plantea que
la ayuda de los Es-
tados Unidos no
debe centrarse en
el plano militar ni
enfocarse exclusiva-
mente en el marco
de la lucha antite-
rrorista. Para la au-
tora “... dar un tra-
tamiento puramente
militar a la crisis no
resolvera los muy
arraigados proble-
mas estructurales
del pais, como no
lo hizo en ocasio-
nes anteriores”.
También senala que
“Intensificar la lu-
cha tampoco pon-
dra fin para siem-
pre a la violencia” e
indica que “Por
desgracia, es justa-
mente ese tipo de
estrategia la que
Uribe parece haber-
se propuesto. Y
Washington, con su
nueva voluntad de
combatir al terroris-
mo en todo el mun-
do, parece com-

pletamente determi-
nado a ayudarlo en
su ejecucion”.

El cambio de una
politica norteameri-
cana de lucha anti-
narcoticos para la
zona de los Andes a
una estrategia inte-
gral contra el terro-
rismo y la
insurgencia, es expli-
cada por: la falta de
impacto de los pro-
gramas de erradica-
cion y control de
cultivos ilicitos del
Plan Colombia; la
tendencia a utilizar la
ayuda estadouniden-
se en la construccion
de infraestructura, en
vez de enfocarse a la
sustitucion de culti-
vos; el crecimiento
del poder politico y
economico de los
grupos paramilitares;
el triste record en
violaciones a los de-
rechos humanos que
se ha presentado en
el pais; y, la estrate-
gia de debilitamiento
del Estado y sus ins-
tituciones por parte
de los grupos insur-
gentes.

De otra parte, se
plantea que el Presi-
dente Uribe planea
librar una guerra en
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Colombia y que pue-
de que su estrategia
resulte politicamente
atractiva, e incluso
logre debilitar de
algiin modo a las
FARC. Sin embargo,
se critica que dicha
estrategia no ataca
las causas sociales y
politicas mas profun-
das y desestabiliza-
doras del conflicto
interno colombiano,
que ya ha durado
mas de 55 anos.

Asi mismo, se indica
que los gobiernos
colombianos anterio-
res y las clases politi-
cas y empresariales
del pais nunca hicie-
ron los sacrificios
financieros ni de otra
especie, que son ne-
cesarios para comba-
tir con eficacia a los
grupos de insurgen-
tes y narcotrafi-
cantes, y reformar al
pais.

Sweig aduce que el
Presidente Uribe atn
cuenta, en la
normatividad para
expropiar bienes in-
cautados al narcotra-
fico, con una valiosa
herramienta en la
que podria basarse
para poner en mar-
cha un significativo y

Articulos

necesario paquete de
reformas agrarias. Sin
embargo, hasta ahora
solo existe el eco de
estar implementando
una inflexible legisla-
cion antiterrorista,
ante lo cual se cues-
tiona si la fuerza pu-
blica colombiana
serd capaz de perse-
guir a sus enemigos
sin lesionar a los ino-
centes.

Adicionalmente se
afirma que Colombia
carece de capacidad
para usar de manera
efectiva la asistencia
extranjera para el
desarrollo, sustentan-
dose en que los pro-
gramas de
fumigacion impulsa-
dos por Estados Uni-
dos han sido motivo
de fuerte controver-
sia politica y
ecologica, y que no
han servido para re-
ducir los cultivos
ilicitos. Al respecto,
se recuerda el caso
del desvio de dos
millones de dolares
de la ayuda estado-
unidense del Plan
Colombia por parte
de funcionarios de la
Policia Nacional.

El analisis realizado
por Sweig tiene ele-
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