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El servicio exterior en otros paises

vy en Colombia

Luz Amanda Restrepo Sabogal y
Nelson Amaya Espitia*

La carrera diplomatica colombiana
se enfrenta a las limitaciones

de un sistema que coarta su
profesionalizacion y a una
legislacion insuficiente para
garantizar la especializacion

de diplomaticos competentes

y aforntar los retos dehoy.

La primera sesién en el Foro Nacio-
nal "El servicio exterior, un asunto de todos",
organizado por la Asociaciéon Diplomatica y
Consular de Colombia, contribuyé enorme-
mente a precisar la conveniencia de la Carre-
ra Diplomatica en Colombia y a ampliar la
perspectiva sobre sus alcances.

Al conocer el funcionamiento de las carreras
diplomaticas de otros paises se percibe que
muchos estados le conceden gran trascenden-
cia a su politica exterior y al manejo de las re-
laciones internacionales. Los diplomaticos po-
nentes coincidieron en que la diplomacia de sus
paises es la expresién de una politica exterior
definida y en que los funcionarios de la Carrera
son actores fundamentales de la accion exter-
na y de la proteccion de sus nacionales en el
extranjero. Asi, por ejemplo, la intervencion del
Ministro Consejero y encargado de negocios ad
interin de la Embajada de Espana en Colombia,
Pablo Gémez de Olea Bustinza, revela un am-
plio desarrollo normativo de la Carrera Diplo-
matica en Espana, lo que le da mayor caracter
y seriedad. La accion constante del Estado, de
la Cancilleria y de la Carrera hace del sistema
espanol uno de los mas organizados y dispues-
tos a la necesaria evolucion que demanda la
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diplomacia moderna. La ponencia comple-
ta del funcionario espanol se publica en el

presente numero de la revista Orbis.

La experiencia de la Cancilleria de
[tamaraty, expuesta en la ponencia del Mi-
nistro Consejero de la Embajada de Brasil
en Colombia, Joao Batista Lanari Bo, re-
salté cémo, con una légica de proyeccion
futura, la Cancilleria busca que la Carrera
Diplomatica y sus 1.400 miembros se
profesionalicen en todos los campos que
requiere el mundo actual, haciendo de
cada diplomatico un negociador con un

solido respaldo institucional.

El diplomatico brasileno hizo una inelu-
dible mencion historica a la consolidacion
de la unidad territorial del pais, a finales
del siglo XIX y comienzos del XX, bajo la

cancilleria del Baréon Rio Branco, conside-

rado héroe nacional. "Para la Cancilleria
brasilena de [tamaraty es un privilegio que
el fundador de la diplomacia brasilen
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chos anos subsistieron los nombramientos
politicos de embajadores, pero esta practic:
se ha reducido al minimo. "Hoy, por ejemplo
—dijo— hay solo tres embajadores por nomi-
nacion politica, los demas, mas de ochenta,

son de Carrera. En los ultimos anos éste ha
sido mas o menos el promedio de los nom-
bramientos en Brasil, porque el concurso pre-

valece sobre otras consideraciones'.

Las politicas se han modificado para des-
centralizar el ingreso a la Carrera, como

explica el diplomatico: "el concurso, que

se hacia antes solo en Rio de Janeiro, hoy
se realiza en diversas capitales graclas a
que se decidio abrir la posibilidad para que
gente de todo el pais se presente a los
concursos y entre a la Carrera. Hoy el go-
bierno concede becas para que las perso-
nas de ingresos bajos y pertenecientes a
minorias sociales y raciales estudien y
participen posteriormente en el concur-
so. Con esta medida se amplia la base so-
cial de acceso a Itamaraty, se permite el
ingreso de todos los estratos soclales con

un alto porcentaje de presencia negra".

Ademas, en la Carrera Diplomatica brasi-
lena se esta fomentando la especializa-
cion, para dar respuesta a la singularidad
creciente de los temas de la agenda inter-
nacional. "La creacién de Mercosur en
1986 obligé a Itamaraty a especializar a
los miembros de la Carrera Diplomatica,
a concentrarnos en una practica de nego-
ciacion comercial que no existia anterior-
mente. Habia una participacion grande de
brasilenos en los temas del GATT, pero la
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densidad de negociaciones que Brasil st

obligado a tener despu
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complejidad de las negociaciones internacio-
nales e inclusive el Ministerio de Industria y
Comercio tiene ya una carrera de negociado-
res comerciales, como revela Lanari BO: "Ob-
viamente Itamaraty [el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores] sigue teniendo el mandato
institucional de las negociaciones, pero simul-
taneamente hay que ampliar las consultas, no
solamente al sector privado, sino a otros sec-
tores del gobierno".

Para el diplomatico brasileno los desafios ac-
tuales de la Carrera Diplomética "implican pre-
pararse con una logica global, que es muchas
veces perversa para los paises en desarrollo,
que no tienen un nivel de educacion, de pro-
duccién industrial, un nivel de estabilidad que
les permita una capacidad de defensa mas fuer-
te. Los paises de Sudamérica, en general, tene-
mos una vulnerabilidad y el implementar la
politica exterior con esta logica global nos obli-
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ga a tomar una serie de precauciones. [...] La
creacion del Mercosur, por ejemplo, es una res-
puesta a esta logica global: implica que los pai-
ses que estan involucrados deban hacer conce-
siones en politicas internas, como la Union
Europea. [...] Hace diez o quince anos Brasil y
Argentina tenfan una rivalidad y hoy en dia con
todos los problemas vy dificultades hay un con-
senso con todos los paises de Mercosur sobre
la necesidad de hacer concesiones para operar
en red y tener mas capacidad de enfrentar la
l6gica global".

Asi mismo, el diplomatico brasileno resalta
la importancia de una diplomacia de cara a
Latinoamérica en el escenario de la Comuni-
dad Suramericana de Naciones. "Esto impli-
ca un escenario en el que la diplomacia cum-
ple un papel muy activo porque nosotros te-
nemos que tratar de convencer a la sociedad
sobre la necesidad de tener politicas compar-

tidas. Tenemos que convencer a nuestro Con-
greso, por ejemplo, de tener un arancel mas
reducido para productos de Colombia, lo que
puede causar perjuicio a algunos sectores
productores brasilenos, pero es necesario en
la medida en que vamos a articular a un pais
vecino y con las fronteras y asi consolidar una
capacidad mas efectiva frente a los desafios

globales".

La ponencia del Ministro Hiroyuki Makiuchi,
funcionario de la Embajada en Colombia des-
cribié la alta especializacion de la Carrera Di-
plomatica japonesa, en la que cinco mil 300
funcionarios capacitados incesantemente
abordan los temas de la agenda internacio-
nal con dominio y precision.

Como punto de partida, el Ministro rememoro
la historia reciente de Japon, destacando que
al terminar la Segunda Guerra Mundial, hace
60 anos, era un pais pobre y que durante diez
anos recibi6é colaboracion y ayuda de Esta-
dos Unidos, Europa y hasta de los paises sura-
mericanos, "de lo cual estd muy agradecido".

También evoco la vinculacién de Japon con
la diplomacia internacional: "después de la
guerra, por primera vez Japon ingreso6 a una
organizacion internacional regional de cola-
boracién en la cuenca pacifica y empez6 a re-
cibir a jévenes especialistas para entrena-
miento en Japén. Con capacidad y voluntad
se inicié una etapa de colaboracion bastante
amplia y activa y durante 50 anos ha recibido
mas o menos 280 mil jévenes expertos del
mundo. De la misma manera, también ha en-
viado méas o menos 70 mil especialistas japo-
neses a los paises en via de desarrollo y 25 mil
jovenes voluntarios japoneses para la construc-
cion de los paises en via de desarrollo".
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El Ministro Hiroyuki Makiuchi explica que la
politica exterior de gobierno japoneés tiene cua-
tro objetivos fundamentales: 1) el mejoramien-
to de la seguridad internacional y la protec-
cién de los pueblos japoneses; 2) la participa-
cion activa en la construccion del orden inter-
nacional de la nueva era; 3) la difusion estra-
tégica de la informacién japonesa, incluyendo
su cultura, v 4) la concepcién y analisis de la
informacién del mundo y el planeamiento de
la politica exterior, que incluye la politica cul-
tural y la mejor utilizaciéon de la ayuda oficial
para el desarrollo que ofrece Japon.

"De estos cuatro puntos —dice el diplomati-
co— el mas importante es la participacion
activa en la construccion del nuevo orden in-
ternacional y también la reforma de las Na-
ciones Unidas. Japén considera que hay la
voluntad para llevarla a cabo".

Bajo ese enfoque, la colaboracion e intercam-
bio con Suramérica hace parte de las preocu-
paciones del Japén: "la politica exterior ja-
ponesa en relacién con Surameérica es bas-
tante clara, como quedé manifiesto cuando
el Primer Ministro Junichiro Koizumi visito a
Brasil el ano pasado en septiembre y expre-
s6 un nuevo concepto de asociacion entre
Japon, Centro y Suramerica. Este encuentro
estuvo definido por dos nociones muy im-
portantes en las relaciones internacionales:
colaboracién e intercambio (...) Esta asocia-
cién econdémica con los paises suramericanos
tiene un contenido bastante mas amplio que
el TLC porque implica también colaboracion
en el campo del desarrollo energético y de
los recursos naturales".

Finalmente, el diplomatico japonés explica
los alcances de la especializacién de la Ca-
rrera Diplomaética en su pais: "la Cancilleria
japonesa hace 25 anos tenia solo 3.500 fun-
cionarios en total; en este momento hay
5.300: en la Cancilleria hay 2.100 funciona-
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rios y en los paises extranjeros 3.200, que
se ubican en las 189 embajadas y consula-
dos que existen. En la Direccion General de
Centro, Suramérica y Caribe laboran 44 di-
plomaticos de Carreray en la de Estados Uni-
dos hay 60 personas. Los funcionarios son
de dos categorias: de Carrera Diplomatica y
de carrera administrativa. Cada ano ingre-
san a la carrera diplomatica 60 nuevos fun-
cionarios y 50 administrativos, mas o me-
nos 110 en total. [...] Cada diplomatico que
ingresa a la Carrera puede estudiar en el
exterior durante dos anos para especiali-
zarse en un tema o en el aprendizaje de un
idioma. Durante este tiempo no se le exige
trabajar".

El consejero Gonzalo Paredes, funcionario de
Carrera en la Embajada de Peru en Colombia,
afirmé que Peru tiene una Cancilleria alta-
mente profesionalizada en la que el respeto
por la Carrera es total.

El funcionario peruano considera que la po-
litica exterior del Peru es una politica de Es-
tado, que representa los intereses naciona-
les y forma parte estratégi-

ca del desarrollo nacional.

"Esta esencialmente ligada

al régimen democratico v,

por tanto, representa el con-

senso de voluntades e inte-

reses de todos los factores

politicos, agentes economi-

cos, sectores sociales y de

todas las regiones". "El Pert

deposita en su diplomacia la

gestion de sus asuntos ex-

ternos y la defensa de los in-

tereses de sus connacio-

nales en el exterior".

Asf mismo, el diplomatico explica que la ac-
cién externa en el Pera desarrolla varios com-
ponentes y que “nuestra prioridad esta cen-
trada en la inmersion estratégica del Peru en
el mundo y en revitalizar constantemente la
relacién con los hermanos paises vecinos, a
partir de la ubicaciéon en Suramérica como
pais andino, amazoénico, maritimo y antarti-
co". Esta relacion regional es un tema cen-
tral, tanto por el surgimiento de los bloques
regionales como por la irrupcion del ALCA vy
el TLC con Estados Unidos. "La politica de
insercién estratégica en Surameérica a partir
del entorno fronterizo demanda la construc-
cién de una relacién estrecha con todos los
paises vecinos de cara al futuro y aprove-
chando el rico potencial existente para la co-
operacion bilateral que se expresa fundamen-
talmente en el comercio, las inversiones vy la
libre circulacién de personas en todo Peru.
Para Peru la insercién estratégica en
Suramérica tiene su expresiéon mas decanta-
da en la Comunidad Suramericana de Nacio-
nes y en el proceso de convergencia dentro
de la Comunidad Andina y el Mercosur".

La Cancilleria peruana ha adoptado un pa-
pel muy activo en las negociaciones para la
suscripcion del Tratado de Libre Comercio:
"con el objetivo de que este instrumento se
traduzca en un tratado de
justo comercio, promotor
del desarrollo, que dismi-
nuya las inequidades socia-
les. Este acuerdo debe fijar
el permanente acceso pre-
ferencial de las exportacio-
nes al mercado norteame-
ricano y contribuir a la cap-
tacion de mayores inversio-
nes; por eso entendemos
que el didlogo debe posibi-
litar el consenso entre to-
dos los actores econémicos
y sociales para que el Peru

saque el maximo provecho del TLC dentro
de su estrategia nacional de desarrollo".

Otro componente esencial de la politica ex-
terior del Peri —segun el diplomatico— es la
vinculacién con la region Asia-Pacifico, por
la importancia geopolitica de China, Japon y
Rusia v el interés primordial que tiene el Pert
en diversificar su mercado en ese continen-
te. Cabe agregar que Peru es el pais sede de
la cumbre del Foro de Cooperacién Econo-
mica de Asia Pacifico (APEC) del ano 2008.

Y es que la diplomacia econémica es uno de
las componentes centrales de la accion exter-
na. "La Cancillerfa peruana busca la maxima
coordinacién con el sector privado y otros
sectores del Estado con el proposito de pro-
mover de manera activa y eficiente las empre-
sas y los productos peruanos en los merca-
dos internacionales, asi como la canalizacion
de mayores inversiones y el flujo de turismo".

Igualmente importante en la politica exterior
peruana, expuesta por el diplomatico Pare-
des, es la politica de proteccién y apoyo a las
comunidades peruanas en el exterior, que tie-
ne como norte la reforma y optimizacion de
los servicios consulares. En este marco el Peru
es sede de la primera Conferencia Mundial
Especial en el &mbito de paises en desarrollo
con flujos sustanciales y circulacion de mi-
grantes, que se llevara a cabo el proximo ano.

"Otro aspecto absolutamente central de la po-
litica exterior peruana —dice el consejero Pa-
redes— se refiere al &mbito social. La politica
exterior no puede estar ajena al objetivo de
la lucha contra la pobreza, por ello la diplo-
macia peruana ha incorporado en forma prio-
ritaria la variable social, orientada a la supe-
racion de la situacién de postracion social de
gran numero de peruanos. Asi la diplomacia
social estd vinculada estrechamente con el

cumplimiento de la Metas del Milenio".
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La mega-biodiversidad peruana también es
objeto de la diplomacia, porque el Estado la
concibe como una herramienta para el de-
sarrollo. Por eso, afirma el diplomatico, el
pais participa activamente en el desarrollo
de la agenda medioambiental internacional,
particularmente en relaciéon con los regime-
nes internacionales vinculados a los recur-
sos hidricos, mineros, agricolas, forestales
de flora y de fauna.

Respecto al privilegio del mérito en la ejecu-
cién del servicio exterior, el diplomatico ex-
pres6 que "la politica exterior debe ser mane-
jada con la oportuna y continua evaluacion de
esos resultados concretos. Esta labor es rea-
lizada por la Secretaria de Planeamiento Es-
tratégico de la Cancilleria, a través de un sis-
tema de monitoreo efectivo para dar cuenta
del avance en cumplimiento de los objetivos
de los planes de trabajo de cada embajada y

1 Las Metas del Milenio o, mejor, los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
constituyen un plan convenido en el afio 2000 por todas las naciones
asociadas en la ONU y las instituciones de desarrollo mas importantes en
el ambito mundial, y comprometen esfuerzos sin precedentes para ayudar
a los mas pobres del mundo. Los objetivos son ocho y se desarrollan en
18 metas a alcanzar en el afio 2015. Los ocho objetivos son:

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

. Lograr la ensefianza primaria universal.

. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
. Reducir la mortalidad infantil.

. Mejorar la salud materna.

. Combatir el VIH/sida, el paludismo y otras pandemias.

. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

o N o U AW N

. Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

Entre las metas pueden mencionarse como prioritarias: reducir a la
mitad el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores a un
dolar por dia y el de las personas que padecen hambre; eliminar las
desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria;
reducir en dos terceras partes la mortalidad de los nifios menores de
cinco afios; reducir la mortalidad materna en tres cuartas partes; haber
detenido y comenzado a reducir en 2015 la propagacion del VIH/sida;
haber detenido y comenzado a reducir la incidencia del paludismo y
otras enfermedades graves; reducir a la mitad e porcentaje de personas
que carezcan de acceso sostenible a agua potable; haber mejorado
considerablemente la vida de por lo menos 100 millones de habitantes
de tugurios; encarar de manera general los problemas de la deuda de
los paises en desarrollo; proporcionar acceso a los medicamentos esen-
ciales a las poblaciones mas pobres.
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consulado". Ademas, el ingreso al servicio di-
plomatico se basa en el concurso publico v en
el orden de méritos.

En palabras del consejero Paredes, "la Canci-
lleria de Peru considera que su futuro esta
directamente vinculado a la capacidad profe-
sional, a la constante preparaciéon y supera-
cién, a la conducta, al apego a los valores éti-
cos y democraticos de todos sus miembros,
particularmente los mas jovenes, quienes son
los llamados a continuar y superar la labor
de los que los han precedido".

En el servicio exterior colombiano
merito

A diferencia de los deméas diplomaticos,
Edwin Ostos, Secretario Ejecutivo de la Aso-
ciacion Diplomatica y Consular de Colombia,
presenté una vision mas conceptual y des-
criptiva del servicio exterior colombiano. Su
ponencia abarcd cuatro capitulos: democra-
cia y Constitucion, politica exterior, sector
institucional-Ministerio de Relaciones Exte-
riores y como realizar el servicio exterior.
Estos capitulos se desarrollaron mediante la
respuesta a tres preguntas: ¢La democracia
permite una forma de participacion de sus
ciudadanos en el manejo de la cosa publica
exterior?; ¢hay la necesidad de un ente pu-
blico que coordine las relaciones internacio-
nales? y équién, segun el sistema colombia-
no, debe representar los intereses del pais en

el exterior?

Frente a la primera pregunta, el Secretario de
la Asociacion Diplomatica y Consular argu-
menta: 'una primera concepcion de la demo-
cracia parte de la base de que si hay una de-
mocracia de las mayorias, esas mayorias es-
cogidas son las que deben decidir cual debe
ser su politica exterior,, la. forma en que debe
desarroilar sus instituciones publicas y quie-

nes deben servir al pais en su servicio publi-
co, ya sea en lo interno o en lo externo".

Con base en el concepto de democracia del
profesor Norberto Bobbio, el Primer Secre-
tario remite la discusion sobre la participa-
cion de los ciudadanos en el manejo de las
relaciones exteriores a la misma Constitu-
cién: "hay que tratar de enlazarla al tema del
servicio publico, del principio del mérito
como esencia fundamental de la selecciéon de
las personas que deben estar al servicio del
Estado y sus ciudadanos". De igual manera,
retoma a la Corte Constitucional, que en uno
de sus pronunciamientos establece que
«en el Estado social de derecho la Carrera Di-
plomatica constituye un principio constitu-
cional y como tal una norma juridica supe-
rior de aplicaciéon inmediata, que contiene una
base axioldgica juridica de interpretacion,
cuyo desconocimiento vulnera la totalidad del
ordenamiento constitucional».

Con respecto a la centralidad y la institu-
cionalidad en el manejo de las relaciones ex-
teriores, precisé: "En la complejidad del ma-
nejo de la politica exterior debe existir un
ente que coordine el trabajo relacionado di-
rectamente con la politica exterior y que sea
de beneficio para el propio pais, un Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, es decir, una
entidad encargada de los asuntos del Estado
en materia de las relaciones internaciona-
les. El papel de este ente coordinador es im-
portante puesto que no puede haber un con-
trol difuso, ni puede haber una accion difu-
sa en politica exterior". Para él, la preemi-
nencia del Ministerio de Relaciones Exterio-
res en la representacion internacional del
Estado significa "tener una sola voz al mo-
mento de actuar en el exterior, coordinando
y unificando las acciones de las distintas
entidades e instituciones del Estado en pos
de una politica exterior de beneficio para el

pais".

Y va mas alld al preguntarse: ¢Coémo se debe
ejercer esa funcion publica para el servicio
exterior? "La respuesta a este interrogante no
puede ser otra que: con funcionarios que, por
la importancia que significa representar al
pais, sean seleccionados de forma meritoria,
con base en un método para determinar cua-
les son los mas competentes para ejercer
esas funciones publicas; seleccionados entre
ciudadanos en razon a las bases democrati-
cas, con reglas establecidas y educando a
aquellos que representen al pais".

Para realizar todas esas funciones senala como
necesario el fortalecimiento del sistema de
meérito que se tiene actualmente, basado en un
curso anual de formacion diplomatica, riguro-
so y exigente, al que se accede mediante con-
curso y con la exigencia de manejo de un idio-
ma extranjero, después del cual, si se aprueba,
se ingresa al Ministerio de Relaciones Exterio-
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res a cumplir un periodo de prueba de un ano,
luego del cual si puede producirse el ingreso
al escalafén de la Carrera en el grado de tercer
secretario. Los ascensos se obtienen periodi-
camente mediante examenes anuales que rea-
liza la Académica Diplomatica de San Carlos.
Los funcionarios también tienen acceso a be-
cas ofrecidas por gobiernos extranjeros, para
su continua actualizacién. La designacién de
cargos en el exterior se basa en un sistema de
alternacion, en el cual hay periodos de tres anos
en planta interna y de cuatro en el exterior.

Concluye el Primer Secretario Ostos: "Exis-
te una Carrera Diplomatica en Colombia, que
es necesario hacer conocer con el fin de vin-
cular a mas colombianos por este sistema
de seleccion. [...] Es igualmente importante
que los ciudadanos se involucren en los te-
mas de la agenda internacional y participen
en su discusion"#

Foro Nacional "El servicio..
de todos", inaugurado con la pr
canciller Carolina Barco.
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