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N INTERNACIONAL
ION EUROPEA;

NAS PERSPECTIVAS CRITICAS SOBRE
PONSABILIDAD COMPARTIDA

LA MIGRACION INTERNACIONAL
sus causas y consecuencias har
sido objeto de estudio en dife-
rentes disciplinas durante anos,
planteando importantes pregun-
tas metodolégicas y desafios a la
formulacion de politicas publicas.
Asi, resulta inconveniente presen-
tar panoramas generales y con-
cluyentes en materia de andlisis
sobre migraciones, tal como lo re-
conoce Alejandro Portes (2004:4),
“no (hay) tal cosa como una “gran
teoria” de las migraciones”, una
posibilidad de sintesis conceptual
que permita explicar y predecir los
procesos migratorios de forma hi-
potética; mucho menos concreta.
Se requiere entonces desarrollar
conceptos y “teorias de rango me-
dio” que, basadas en el contexto
de andlisis, la interaccién de los
agentes, las corrientes ideol6gi-
cas preponderantes y la particular
evolucion histérica de los procesos,
permitan dilucidar interpretaciones
coherentes.

Mds alléd de las presentes observa-
ciones, los Estados reclaman reco-
mendaciones que puedan ser instru-
mentalizadas para controlar, dirigir
y gobernar los procesos migratorios
en los que estdn involucrados. La po-
litica publica en migracién emerge
como herramienta de manejo mi-
gratorio y se convierte en “un centro
de preocupacién para los gobiernos
y de discusién para las sociedades
civiles” (Mdarmora, 26:2002).
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En nuestro caso, la diversidad
humana que caracteriza los paises
de América Latina y el Caribe se
hace aun mas palpable cuando
es confrontada por la alteridad
de otros espacios, nacionalida-
des y Estados. Asi, academia,
dirigentes politicos, y grupos de
opinién debaten sobre los dis-
cursos, percepciones e imagenes
colectivas que se crean sobre la
migracién, los inmigrantes y los
procesos de integracion e inte-
raccion social con las socieda-
des involucradas. Los anteriores
elementos conjuran un complejo
panorama en el que se deman-
da compromiso y se asumen res-
ponsabilidades tanto en politica
interna como externa.

Colombia resulta un interesante
caso de andlisis en el panorama
transnacional de la migracién
internacional. Desde mediados
de la década de los noventa, los
colombianos empezaron a afian-
zarse como una de las naciona-
lidades con mayores indices de
emigracién internacional sur-
norte, pero también sur-sur. Des-
de entonces el comportamiento
de la migracién ha impactado
seriamente los indicadores de
poblacion, crecimiento econdé-
mico y las tendencias sociales,
constituyéndose en uno de los
mds importantes retos en politi-
ca social e internacional.

Intentaré entonces esbozar de
manera amplia, las principales
caracteristicas del fenémeno mi-
gratorio reciente, teniendo como
referencia la experiencia de Co-
lombia y Espafia. Mi propésito no
es otro que el de brindar elemen-
tos relevantes para entender de
manera comprehensiva el fené-

meno migratorio trasnacional y
reflexionar sobre los usos y con-
textos en los que el “principio de
responsabilidad compartida” se
aplica al manejo migratorio, con
base en los preceptos y compro-
misos que se han asumido en
otros discursos internacionales.

ANTECEDENTES

Tradicionalmente los estudios
migratorios se han enfocado en
la determinacién de causas vy
consecuencias de este fenome-
no. Estas explicaciones frecuen-
temente apuntan a factores eco-
némicos que halan o empujan a
las personas a cambiar de pais
de residencia al dirigirse a otros
en los que se ofrecen mejores
oportunidades personales. Asi,
la teoria de “push-pull” identi-
fica una serie de factores que
de manera independiente con-
dicionan el rumbo de las migra-
ciones. No obstante, estos enfo-
ques resultan insuficientes para
comprender la migracién inter-
nacional en su complejidad.

Una breve mirada a las tenden-
cias migratorias desde América
Latina y el Caribe da cuenta de
fuertes movimientos en la década
de los setentas como consecuen-
cia de los regimenes dictatoriales
en la regién, que llevaron a mu-
chos al exilio en paises que les ga-
rantizaban su bienestar y su super-
vivencia. La inestabilidad politica
del posconflicto en América Cen-
tral impulsé la migracién hacia
destinos mds cercanos, ya sea en
la misma zona o en América del
Norte. En periodos mds recientes
se observa un flujo migratorio cre-
ciente desde paises como Ecuador,
Colombia y Perd que no presenta-

ban comportamientos migratorios
considerables en el pasado.

Con base en lo anterior es
posible identificar dos puntos
sobre los cuales fundamentaré
parte de mi visién. De un lado,
para analizar los efectos so-
ciales y econémicos de la mi-
gracién internacional resulta
imprescindible considerar los
contextos histéricos en los que
se han dado. De otro lado, se
requiere tener en cuenta ele-
mentos congruentes entre pai-
ses de origen y de acogida para
identificar puntos intermedios
desde los cuales gestionar un
manejo internacional y dialo-
gado de las migraciones.

La experiencia internacional ha
mostrado una tendencia a la uni-
|ateralidad en las politicas migra-
torias sustentadas en el principio
de soberania nacional determina
no soélo las caracteristicas de los
flujos migratorios, su intensidad
y direccion, sino también la for-
ma en que se desarrolla el pro-
ceso de integracion social. De tal
suerte se ha demostrado que las
politicas migratorias unilatera-
les generan a largo plazo efec-
tos contrarios a los inicialmente
planteados como metas.

En ese sentido, la carencia de
un didlogo internacional sobre
este fendmeno termina por ser
un incentivo de movilidad terri-
torial y social puesto que, como
lo ha sefalado a Stephen Cast-
les (2.2004) el contraste de las
condiciones entre Norte y Sur
en el ambito global es uno de
los propulsores de la migraciéon
internacional, mdaxime cuando
las brechas de inequidad conti-
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nduan creciendo. Los anteriores
elementos conceptuales y teori-
cos resultan relevantes a la hora
de negociar los términos y com-
promisos en los nuevos escena-
rios de dialogo migratorio a nivel
multilateral. Con frecuencia, es-
tas consideraciones estdn ausen-
tes en las mesas internacionales
sobre migracion.

MIGRACION LATINOAMERICANA
Y DEL CARIBE HACIA EUROPA

El fenémeno migratorio lati-
noamericano y del Caribe hacia
la Unién Europea ha cobrado
especial relevancia en los ulti-
mos anos. La implementacion
de politicas migratorias a nivel
comunitario ha hecho que los
ciudadanos de terceros paises
sean visibilizados a nivel euro-
peo. No obstante, a lo largo de
la historia han existido lazos que
unen a paises europeos con sus
excolonias en las Américas.
Adela Pellegrino®

(2004) hace un balance gene-
ral de este fenémeno, resaltan-
do los siguientes puntos:

» La mayor parte de los migran-
tes de América Latina se dirigen
a los paises de Europa del sur
(Espana, Portugal, ltalia'y Fran-
cia). Por su parte los migran-
tes del Caribe se encuentran
dispersos con concentraciones
fuertes en Francia, Paises Bajos
e Inglaterra.

o El mejoramiento general de
las condiciones en Europa, fru-
to del proceso de integracion
atrae actualmente a un mayor
numero de migrantes.

oE| perfil demogrdfico de la
poblacién muestra una con-
centraciéon en la poblacion
joven en edad laboral, con
niveles relativamente altos de
escolaridad y con altas tasas
de envio de remesas.

»Se observa una tendencia a la
migracién femenina que varia de
acuerdo con los paises de origen.

Por la naturaleza misma

del fenéme-

iy

no se presentan altas tasas de
irreqularidad que hacen dificil
la cuantificacion de la pobla-
cién migrante.

Esta rdpida caracterizacion
muestra que una poblacion ma-
yoritariamente joven y educada,
encuentra condiciones relativa-
mente atractivas de empleo, a

pesar de la inexistencia de cana-
les regulares para residir de forma
legal. La correlacion entre em-
pleo y tasa de remesas muestra
ademds que estos individuos han
encontrado un lugar en el merca-
do laboral que les permite subsis-
tir en Europa y enviar dinero a sus
paises de origen, frecuentemente
a costa de su bienestar individual.
Estos indicios llevan a Pellegrino
a senalar que los migrantes lati-
noamericanos en Europa logran
una mejor posicion en el merca-
do laboral que los provenientes
de otras regiones.

En este marco existen dos pun-
tos importantes
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de tener en cuenta. Primero, la
caracterizacion demogrdfica de
la poblacién migrante en gene-
ral cuenta con serias dificultades
estadisticas que impiden conocer,
a ciencia acierta, el volumen de
poblacion. Segundo, con excep-
cién de Espana y Portugal, la po-
blacién migrante latina registra-
da es significativamente inferior a
la proveniente de otras regiones.
Las tasas de irregularidad pueden
variar los niimeros absolutos mas
no las tendencias generales.

Adicionalmente, hay que re-
conocer que la novedad del fe-
némeno y la visibilidad de otros
grupos de migrantes, hacen que
la investigaciéon en particular sea
escasa O quizds, esté fuera de
nuestro alcance. Se requiere en-
tonces trabajar insistentemente
en el contexto transnacional para
que se evallen las condiciones en
origen y acogida, a fin de obtener
una visién completa e integral.

El caso de Colombia

La reciente migracién colom-
biana a Europa cobra fuerza a
partir de 1996. Como se men-
ciondé al comienzo, se han adu-
cido razones economicas como
motivaciéon principal para migrar.
En ese entonces Colombia expe-
rimenté la mas fuerte recesion en
su historia republicana, sumada
a la caida de los precios del café
en el mercado internacional. De
manera complementaria, la rees-
tructuracion estatal y la apertura
de mercados a comienzos de la
década de los noventa, precipitd
el aumento del desempleo, gol-
peando de manera particular a la
clase media en las ciudades. En
general, tanto la poblacién urba-
na como la rural enfrentaron los
efectos de la profunda crisis eco-
némica que golped al pais.

Adicionalmente, la situacion

de orden publico se torné aun
mds compleja desde entonces.

COLOMBIANOS EN ESPANA
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Si bien la violencia en Colom-
bia ha sido un elemento per-
manente, el deterioro de las
condiciones sociales condujo a
que los colombianos vieran en
la migracién internacional una
salida a la incertidumbre produ-
cida por la situacién del pais.

Las anteriores consideraciones
favorecen una reflexion que in-
terpela paradigmas tedricos 'y
metodolégicos en migracion in-
ternacional relacionados con las
categorias que se utilizan para
estos andlisis. Como resultado,
al intentar definir las causas de la
migracién y de ellas derivar cate-
gorias poblacionales que encajen
en los “tipos” de migrantes exis-
tentes, generalmente se termina
reduciendo la caracterizacion del
migrante a un punado de posibi-
lidades. Esto redunda en una cla-
sificacion simplista en la que las
personas son catalogadas como
migrantes de tipo econémico o
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politico, en casos en los que la

condiciones de vida (Espana, In-
glaterra, Chile y Costa Rica).

En los afos siguientes la migra-
cién continud creciendo de ma-
nera acelerada. Sin embargo, se
identificaron otros hechos que
dispararon la movilidad. De un
lado, el endurecimiento de los
controles migratorios con direc-
cion a EEUU con posterioridad
al 11 de Septiembre de 2001.
De otro lado, la perspectiva de
una inminente imposicion de
visado de entrada para paises
como Espana, ltalia y Alemania,
entre otros, como resultado de
la directiva de la Comision Euro-
pea sobre el espacio Schengen,
suscitd un escalonamiento ex-
ponencial de la migracién hacia
Espafa como se muestra en la
siguiente tabla.

Como puede observarse en el
cuadro, el aumento entre los anos
1999 y 2000 se sostiene posterior-
mente. Las cifras aqui relaciona-
das provienen de fuentes oficiales

cluye a las personas en situacion
de irregularidad. El crecimiento
sostenido ano tras ano de la po-
blacién documentada, se debe
a diversos motivos, entre ellos,
la eventual regularizacion de re-
sidentes sin documentos, la re-
agrupacién familiar, el cambio de
permisos de temporales a perma-
nentes, etc. La reciente migracion
colombiana sorprende a muchos.
Sin embargo, su comportamien-
to es relativamente similar al de
otros paises de la region como se
ve en la siguiente tabla.

En este cuadro se puede observar
que en el afo 1996 los colectivos
latinoamericanos residentes en Es-
pana estaban todos muy por debajo
de los 50 mil individuos, siendo los
dominicanos el grupo con mds alta
representaciéon. En el ano 2000,
cuando se anuncia la imposicion
de visa, la migracion colombiana
se acelera. El colectivo ecuatoriano
presenta un crecimiento superior,
sin embargo la tendencia es muy

cimiento al igual que paises como
Chile y el Salvador. Finalmente la
poblacién boliviana crece, en cifras,
principalmente en el tltimo ano.

El aumento de la poblacién
colombiana, ecuatoriana 'y
boliviana registrado entre los
anos 2003 y 2004 se explica
también por la obtencion de
permisos de residencia, fruto
del ultimo proceso de regula-
rizaciéon realizado por el Go-
bierno espanol.

El crecimiento de nuestra
poblacién en ese pais deman-
d6 la atencion de institucio-
nes tanto en Colombia como
en Espana. Por esta razén, en
2003, la Embajada colombia-
na en ese pais contraté un es-
tudio sociodemogrdfico sobre
el perfil de la comunidad alli
residente, el cual fue coordi-
nado por la Universidad Ponti-
ficia de Comillas y la Universi-
dad Auténoma de Madrid.

Esta primera caracterizacion
concluy6 que:

]. Constituye el tercer colectivo
mds numeroso de extranjeros
residentes en Espana, después
del marroqui y del ecuatoriano.
El desarrollo del flujo se
puede distinguir en dos eta-
pas: un primer periodo de re-
lativa estabilidad hasta 1999 y
un fuerte crecimiento a partir
del ano 20004
). La poblacién colombiana
se halla dispersa por todo el
territorio espanol, con impor-
tantes concentraciones en los
principales centros urbanos
(Madrid, Barcelona, Sevillg,
Valencia) y en Galicia.
l. Gran parte de esta pobla-
cion proviene de la zona cafete-
ra (26%) y del Valle del Cauca
(29%), ambas zonas seriamente
afectadas por la fluctuacién del
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mercado cafetero internacional.
5. Mds del 50% de los en-
cuestados cuentan con tra-
bajo en sectores socioecono-
micos medios, y menos del
12 % son desempleados.

Los datos generales de esta
encuesta coinciden plenamen-
te con investigaciones recien-
tes hechas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores junto con
la Alianza Pais®>. Ahora bien,
en términos de insercion labo-
ral, una comparacion entre los
colombianos residentes en Ita-
lia, Espana e Inglaterra® mues-
tra que muchos de ellos fueron
trabajadores independientes o
vendedores en Colombia. Su
primera ocupacion en Europa
fue en trabajos no calificados

o domésticos, —actividades
con baja participacion antes
de la migracion— aunque se

observa que paulatinamente
vuelven a los nichos laborales
previos a la emigracién.

Este desempeno laboral dificul-
ta su regularizacién, dado que los
trabajadores independientes no
cuentan con un empleador que
patrocine la solicitud de trabajo
y residencia. Es el caso del pa-
sado proceso de regularizacién
en Espana, en el que muchos
colombianos no tuvieron la opor-
tunidad de cambiar su estatus
migratorio porque en su traba-
jo como técnicos y trabajadores
independientes no contaron con
un empleador que suministrara el
contrato requerido.

Consecuentemente, la falta
de documentos migratorios en
regla constituye una barrera
para la insercion social, cultu-
ral y politica de los migrantes,
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dado que los condena a la sub-
categoria de “irregulares”. Sin
embargo, tanto su actividad
econdémica como su ejercicio
social, los convierten en un
grupo que ejerce una suerte
de ciudadania funcional en
la medida en que, sin contar
con derechos politicos, cum-
plen con los deberes ordina-
rios del resto de la poblacién
en los paises de acogida.

INCIDENCIA SOCIAL Y ECONOMI-
CAEN LOS PAISES DE ORIGEN

De manera complementaria,
los paises de origen experimen-
tan una serie de cambios como
consecuencia del fenémeno
migratorio.

En América latina las expe-
riencias migratorias son muy
diversas en su trayectoria his-
térica, causas, territorialida-
des, etc. Pese a ello, basada
en una amplia lectura y re-

flexion presento una serie de
consideraciones que ilustran
la evolucion general de la re-
ciente migracién colombiana
hacia Europa.

Las principales implicaciones en
materia social son:

* Hay un alto volumen de migra-
cién parental, ya sea de uno o
ambos padres. La separacion
de los hijos genera una recon-
figuracién de la familia, en la
cual entran a ser parte cons-
titutiva otros familiares como
tios, abuelos, primos, etc.

«En regiones aquejadas por el
desempleo y la falta de opor-
tunidades, migrar se ha con-
vertido en una opcién valida de
ascenso social pese a las difi-
cultades para hacerlo.

« A falta de canales seguros y or-
denados de migracion, se han
establecido diferentes mecanis-
mos clandestinos que permiten

el arribo y la permanencia de
los migrantes en Europa.

#Ha aumentado el nimero de
estudiantes de postgrado que
buscan una oportunidad edu
cativa en Europa. Algunos re
gresan al finalizar sus estudios
mientras que otros permane
cen con el estatus migratoric
de estudiantes, pero siendo pri
mordialmente trabajadores.

#Se han consolidado redes in
formales de apoyo al migrante
que son esenciales en el proce
so de adaptacion inicial.

e Estas brindan informacién in
dispensable para el acceso a
vivienda y trabajo.

¢ Una alta proporcion de migran-
tes experimenta un descenso
social como consecuencia del
cambio de actividad laboral y
la imposibilidad de hacer valer
sus titulos profesionales.

®Un mayor nivel educativo hace
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que los migrantes sean menos
vulnerables a la hora de nego-
ciar las condiciones laborales.
«Sin embargo, la brecha entre
los niveles educativos y los tra-
bajos que los migrantes obtie-
nen persiste.

eExisten indicios de que en el
mediano plazo los individuos
experimentan un  paulatino
ascenso social y econdémico,
siempre y cuando logren su re-
gularizacion.

En el dmbito econémico se han
observado las siguientes con-
secuencias:

e En los ultimos anos en Colom-
bia se ha visto un incremento
significativo de remesas de
trabajadores. Hoy ocupan el
segundo reglén de entrada de
divisas después de la exporta-
cion petrolera.

* Las remesas familiares cons-
tituyen una transferencia sa-
larial que suple el ingreso no
percibido en el pais de origen.

« En ese sentido, es légico que
éste sea destinado a gastos
recurrentes como vivienda, ali-
mentacién y otras necesidades
que el Estado no suple como la
educacién y la salud.

URBIS,

»La migracién de un miembro
de la familia constituye una es-
trategia tomada por el nicleo,
en la cual se comparten los gastos
del vigje y se adquieren compro-
misos econdmicos con quienes
permanecen en el pais de origen
para solventar los gastos.

¢ Cuando la familia logra re-
agruparse, los patrones de
remesa tienden a disminuir en
volumen y frecuencia.

*En Colombia se ha fomenta-
do la canalizacién de remesas
hacia inversién en vivienda a
través de ferias inmobiliarias
en el exterior.

» Las remesas en los hogares mas
pobres inciden positivamente
en sus niveles de ingreso.

*Se observa una alta depen-
dencia de la remesa que en
ocasiones conlleva a que los
desempleados desistan de la
busqueda de trabajo porque
cuentan con fuentes semi-per-
manentes de ingresos.

* Se han observado experiencias
exitosas en el encauzamiento
de las remesas colectivas ha-
cia programas de desarrollo
local en paises como el Salva-
dor y México, donde existe una
decision politica de apoyar al
migrante.

Existe un consenso general
sobre la imposibilidad de evitar
la migracion. Un amplio enten-
dimiento de este proceso social
y sus dindmicas anexas nos lle-
va a identificar tres elementos
claves:

I. El migrante es un agen-
te social crucial.
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Su capacidad individual, su-
mada al capital social de los
grupos a los que pertene-
ce (familia, amigos, iglesias
asociaciones), le permite al-
canzar sus objetivos.

2. La migracion como proceso
es autosostenimiento. Una vez
comienza, crea las condiciones
necesarias, en origen y destino,
para perpetuarse en el tiempo.
3. En consecuencia los cambios
en los mercados laborales, en

su adhesién a los mismos al en-
marcar las discusiones en nego-
ciaciones mds amplias sobre te-
mas de cooperacion y comercio.

En ese sentido, a continuacion se
presentan consideraciones de la
autora, recogidas en las conferen-
cias preparatorias al didlogo de
Alto Nivel sobre Migraciéon y De-
sarrollo de Naciones unidas, de-
sarrollado en
New York en-

En el ya muy rico y extenso

uso en torno al fenémeno de las
migraciones internacionales no
es suficientemente claro.

La aplicacién del término en el
debate de drogas ha estado en-
caminada a crear consciencia en
los paises de consumo de la rela-
cion entre dependencia y oferta.
Al tiempo se han impulsado me-
didas compensatorias en las que
la cooperacion
internacional se

SCEOF: Vigitan o). g

No, Pedida: Teecn

indudablemente positivos para el
migrante, para su familia, para el
pais de acogida y para el pais de
origen, independientemente de los
desafios y problemas inherentes al
fendmeno migratorio.

Dadas las tendencias abierta-
mente xendfobas que se presentan
en algunos paises desarrollados
y que se evidencian en politicas y
legislaciones coercitivas  respecto
de los influjos de migrantes, poco

anfitrién hizo circular, demostrd que
la responsabilidad compartida en-
tendida en éste dmbito va mds alld
de la retérica de los compromisos
internacionales. Asi vale la pena
destacar los siguientes puntos:
. El ordenamiento de las
migraciones so6lo podrd re-
solverse positivamente si los
Estados asumen seriamente
sus responsabilidades frente
a sus sociedades y frente a
la comunidad internacional,

cipio de la responsabilidad com-
partida, entendido como una
preocupacion, un beneficio y un
compromiso comun dentro de
una aproximacion comprensivay
balanceada a la migracion inter-
nacional. Dicho principio deberia
estar orientado a buscar, a nivel
politico y no sélo a nivel técnico
migratorio, el consenso que per-
mita establecer relaciones mas
equitativas entre los Estados de
origen, de transito y de empleo,

dirige al desa-
rrollo de politi-
ca para luchar,

conviene a los paises de origen de
los mismos comprometerse con el
principio de responsabilidad com-
partida. Ello, en la medida en que
eventualmente, tendria que no
sélo cohonestar, sino coadyuvar a
la aplicacién efectiva de dichas po-
liticas y medidas coercitivas.

cooperando reciprocamente
para su solucién, en la medi-
da en que los costos y bene-
ficios sean igualmente comu-
nes para todos ellos.

2. Para ello, debe reconocerse
que el fendmeno migratorio
internacional es una problema-

en funcion de los impactos que
el fendbmeno migratorio tiene en
sus sociedades.

4. El punto de partida para
darle contenido al principio de
la responsabilidad compartida
podria ser el establecimiento
por parte de los Estados y por

la economia transnacional, en treel 14y 15 Jepate multilateral sobre las
1 los ideales culturales relaciona-  de septiem- . . .

i dos con el ascenso social fru-  bre de 2006. migraciones, Colombia se ha
to de la migracién, configuran  Este proceso adherido a la posicién del G-77  estructural y co-
una dependencia estructural  suponia un
tanto en paises de emigrantes ~ acercamien-
como de inmigrantes. to entre los

paises de ori-

yunturalmente,
contra las razo-
nes de origen
del problema.

y China, los cuales no apoyan
la utilizacion del concepto de

“responsabilidad compartida”.

Los anteriores planteamientos
muestran una conexion histdrica,
social geogrdfica y poblaciondl,
que muestra que la migracién
internacional es la cara humana
de los procesos de globalizacion
puesto que la interdependencia
inherente a la globalizacion en
el comercio, las comunicaciones
y la politica, tiene que llevar a la
reflexion sobre las consecuencias
humanas de estas actividades.
Por tal razén, es necesario replan-
tear, los mecanismos nacionales,
regionales y supranacionales de
diglogo sobre el manejo migrato-
rio. No hacerlo sélo reproducird y
aumentard la exclusion, la pobre-
zay la inequidad generadas por la
divisién entre Norte y Sur.

Actualmente, en escenarios
multilaterales, regionales y bila-
terales se proponen acuerdos en
los que los paises desarrollados
reclaman compromisos y accio-
nes de control migratorio desde
los paises de origen y presionan

gen y destino
con el fin de
encausar
las agendas
de migracion y desarrollo, para
maximizar los beneficios y reducir
los impactos negativos del fenéme-
no migratorio. En ese contexto los
paises desarrollados, de la mano
de algunos paises de origen, em-
pezaron a impulsar la aplicacion
del “principio de responsabilidad
compartida” a modo de compro-
miso multilateral.

|
CEPTO DE "RESPONSABILIDAD
COMPARTIDA"

USOS Y CONTEXTOS DEL CON
3

En escenarios multilaterales
y bilaterales’ se habia debati-
do sobre el “principio de res-
ponsabilidad compartida” en
el contexto de las migraciones.
Este ha sido reconocido interna-
cionalmente en relacién con la
lucha contra el problema de las
drogas ilicitas. No obstante, su

“preocupacién comin”®.

Proponen, a cambio, el de

Enese sentido,
la aplicacion de
esta l6gica en el
campo de las migraciones inter-
nacionales implica equipar un de-
lito trasnacional —como el de las
drogas ilicitas— con el desarrollo
de procesos sociales y humanos.

Andlizar el caso para Colombia
implica revisar la légica con la que
el “principio de responsabilidad
compartida” se aplica frente al
crimen transnacional y a un feno-
meno social como lo es la migra-
cién internacional. Asi, los asuntos
migratorios no pueden equipararse
a una actividad delictiva, mucho
menos cuando son seres humanos
quienes migran, independiente-
mente de las razones por las cuales
lo hagan. Equiparar un migrante
o un grupo de ellos a un dlijo de
sustancias psicotropicas, trae con-
sigo una concepcion, no solo ne-
gativa, sino criminal de las migra-
ciones, las cuales tienen aspectos

Este debate se ha centrado princi-
palmente en torno a las conclusio-
nes del Informe de la Comision Glo-
bal para las Migraciones’, el cual
propone o se perfila como una
“hoja de ruta” para el manejo glo-
bal de las migraciones. En su anexo
2, establece 38 recomendaciones a
ser implementadas por la comuni-
dad internacional para el manejo
migratorio. En ellas el principio de
responsabilidad compartida es re-
saltado como un mecanismo de in-
tervencion internacional en el ma-
nejo migratorio. Dicho informe ha
sido severamente cuestionado por
paises de origen y de destino.

En Mayo 15y 16 de 2006, el
gobierno de Perti convocd la Con-
ferencia Internacional Especial a
Nivel Ministerial de Paises en De-
sarrollo con Flujos Sustanciales In-
ternacionales de Migrantes, con el
fin de “darle contenido al principio
de responsabilidad compartida”.
El documento borrador que el pais

tica global, multidimensional y
transversal, de interés de todas
las partes concernidas: Esta-
dos, migrantes y ciudadanos.
Ello por cuanto genera costos
y beneficios politicos, econo-
micos y sociales para los indivi-
duos y las sociedades.

3. Con este fin se requiere que
los Estados busquen consensuar,
aprobar y dar contenido al prin-

la Comunidad Internacional en
su conjunto, de algunos prin-
cipios rectores vinculantes que
constituyan guias de accién
respecto al tratamiento comun
de la migracién internacional
en todos sus aspectos sin des-
cuidar la observancia de los
derechos humanos de los mi-
grantes y la propia seguridad
de los Estados.




URBIS

Esta formulacion sugiere asu-
mir costos como pais de origen
y una resolucién politica de los
retos “comunes”. La ambigliedad
y amplitud de los conceptos puede
tomarse de manera positiva, si se
dimensiona desde una légica pro-
positiva y favorable a los paises de
origen. La delegacion de Colombig,
en cabeza del entonces Viceminis-
tro de Asuntos Multilaterales, Em-
bajador Alejandro Borda, jugd un
papel fundamental en acercar la
declaracién a los minimos acepta-
bles para el pais, proclamando que
la lucha contra la trata de personas
y el trdfico de migrantes si eran
responsabilidades a compartir.

Esta posicion fue posteriormente
ovacionada durante su interven-
cién en el didlogo de Alto Nivel
desarrollado en Nueva York los dias

Las noticias diariamente infor-
man sobre los desesperados in-
tentos de los habitantes de pai-
ses en desarrollo por alcanzar las
costas, aeropuertos y ciudades de
los paises mds présperos. Otras
informaciones muestran la forma
en que los tratados comerciales
debilitan la capacidad local de
generar riqueza, mientras que
otros interpretan ésta integracién
como nuevas oportunidades de
negociar en el amplio dmbito glo-
bal. Se reporta a su vez sobre la
forma en que los partidos politi-
cos capitalizan su potencial elec-
toral con discursos que movilizan
la exclusién social de los migran-
tes y las politicas restrictivas. Las
pdginas econémicas muestran los
desequilibrios regionales en in-
gresos mostrando que los paises
mds inequitativos del mundo, son

14 y 15 de septiembre de 2006.
Indudablemente, las crecientes
tendencias politicas frente a la
migracién tienden a “problema-
tizar” tanto el término como el
fendbmeno social, convirtiéndolo
en un discurso transversalmente
articulado con otros problemas
globales, definidos como causas
profundas, a saber:

Inequidad econémica interna-
cional.Pobreza.Degradacién
ambiental Ausencia de paz y
seguridad.Violaciones a los de-
rechos humanos.Diferencias sa-
lariales.Variado impacto de la
liberalizacién y globalizacién.

Estos temas no han sido consi-
derados como ejes de aplicacion
del principio de responsabilidad
compartida. El debate es vigente

los que mds remesas reciben. La
desafortunada asociacién entre te-
rrorismo y migracién también gana
espacio en los medios de comuni-
cacién al senAalar los extremismos
intolerados en el mundo democra-
tico. Este escenario lleno de lugares
comunes nutre en parte los imagi-
narios comunes de la poblacién y
de manera directa o indirecta a los
encargados de disenar las politicas
publicas.

Las anteriores perspectivas mues-
tran los encuentros y desencuen-
tros entre paises de origen y des-
tino, con posiciones delineadas
por coyunturas que, sustentadas
en procesos estructurales, desco-
nocen la multiplicidad de factores
que inciden en los fenémenos mi-
gratorios. Una recapitulacién de
nuestra reciente experiencia en Co-

y la presion de paises receptores,
junto con algunos de origen con
claros compromisos de fronterc
ha hecho de las negociaciones
un espacio de fuerte controver
sia. En el caso de Colombig, lo:
argumentos anteriormente pre
sentados sustentan la oposicior
de aplicar en su totalidad el prin
cipio de responsabilidad compar-
tida en el dmbito de la migracién
internacional.

En consecuencia con las pro-
blematicas del pais, es posible
aceptar su aplicacion en el mar-
co de la lucha contra el crimen
transnacional  migratorio, es
decir, la lucha contra la trata
de personas, el trdfico ilicito de
migrantes y la sustraccion inter-
nacional de menores.

lombia nos impulsa a reflexionar
de forma comprehensiva sobre las
decisiones y compromisos que el
pais adquiere a nivel internacio-
nal. En ese sentido, “el principio
de responsabilidad compartida”
en el dmbito migratorio revierte el
esfuerzo sostenido de descrimina-
lizar el fenémeno, no sélo en las
acciones y acuerdos politicos, sino
desde el uso mismo del lenguaje.

Para finalizar, extiendo una invita-
cién a los lectores a profundizar
sobre los aspectos sociales, politi-
cos, culturales y econémicos que
establecen conexiones transnacio-
nales a nivel de familia, localidad,
pais y regién. Es la dimensién hu-
mana de la migracién la que per-
mite visualizar la importancia de
una politica coherente e incluyen-
te como pais de origen.
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