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Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz (OMP) son un mecanismo de solución 
de conflictos no contemplado en la Carta de la ONU, pues no corresponden a ninguno 
de los medios previstos en el Capítulo VI relativo al arreglo pacífico de controversias1

, ni 
a las acciones que en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de 
agresión, determine llevar a cabo el Consejo de Seguridad, y que se hayan contemplados 
en el Capitulo V02

. En palabras de Hammarskjold, quien ejerciera la Secretaria General 
de la Organización de 1953 a 1961, "podría agregarse a la Carta el Capitulo seis y me­
dio", dedicado al mantenimiento de la paz. 

Aunque la conformación de una OMP debe estar autorizada por el Consejo de Se­
guridad, el mando de la misma recae sobre el Secretario General, quien periódicamente 
debe presentar informes a dicho Organo, acerca del desempeño de la misma y la conve­
niencia o no de ampliar su duración por un tiempo adicional. El mandato de estas Opera­
ciones es, en principio, de tres a seis meses, pero en la mayoría de los casos se acuerda 
su extensión. Sobre el terreno opera un jefe de misión que puede ser bien un Comandan­
te, un Jefe de Estado Mayor o un Jefe de Observadores Militares, según sea el carácter 
predominante de la Operación. 

1. El articulo 33 hace referencia a la negoclad6n, la lnvestlgad6n, la mediación, la conciliacl6n, el arbitraje, el arreglo JudJ· 
cial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios padflcosde eleccd6n de las partes. 

2. El Consejo deSegurklad podra Instar a los Estados a aplicar medidas tales como Interrupción total o parcial de las relacio­
nes económicas y/ o diplomáticas, u otras que no impliquen necesariamente el uso de la fuerza. De otra parte, el articulo 
42 si se refiere explícitamente a acciones Uevadas a cabo por fuerzas aéreas, navales o terrestres puestas a disposlcl6n del 
Consejo de Seguridad, mediante Conuenlos que éste realice con /os Estados Miembros. 
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Las tropas se conforman gracias a la 
contribución voluntaria de personal que 
_hagan los Estados interesados, y no me­
diante la celebración de un convenio es­
pecial previamente pactado entre estos y 
el Consejo de Seguridad como los que 
prevé la Carta en su artículo 43. Las 
OMP se constituyen, de esta manera, en 
una vía alternativa, en un instrumento fle­
xible, que ha permitido la intervención 
eficaz de la ONU en conflictos internacio­
nales. 

El financiamiento de las OMP se rea­
liza con cargo a una cuenta especial y no 
al presupuesto ordinario de la Organiza­
ción, con base en una fórmula acordada 
en 19733: 

• Los 5 miembros permanentes del 
Consejo de Seguridad aportan un 
122% más sobre su contribución or­
dinaria. 

Los demás paises industrializados, 
una cuota igual al monto de su contri­
bución ordinaria. 

• Los países subdesarrollados más ri­
cos (Kuwait, Brunei, Qatar, Arabia 

3. A excepción del Grupo de Observadores Militares de 
las Naciones Unidas en la India y el Pakls!An -UN­
MOGIP-y el Organismo de las Naciones para la Vlgl· 
landa de la Paz -ONUVT- ubicado en la región de 
Palestina cuyo costo es cubierto con el presupuesto 
ordinario, y la Fuerza de las Naciones Unidas para el 
Mantenimiento de la Paz en Chipre -UNFlCYP-que 
se financia con contribuciones voluntarias. 

4. La contribución de Colombia a las OMP en lo corres· 
pondiente a este año fue de aproximadamente 226 
mU dólares. es decir. un 0 .007'6 del total del presu· 
puesto. 
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Saudita, Singapur, etc), una quinta 
parte de su contribución ordinaria. 

• Los países más pobres, una décima 
parte de la misma. 

Es as! como actualmente los Estados 
Unidos aportan un 31. 7% del presupues­
to de las OMP, Japón un 12.5%, Alema­
nia un 9% y Rusia 8 .5%. En total, los 
países industrializados financian el 98%4

• 

Una OMP debe ceñirse a tres princi­
pios básicos: 

- El consentimiento de las partes en 
conflicto: El despliegue de una OMP 
sólo puede realizarse sobre la base 
del consentimiento del Estado sobre 
cuyo territorio estará estacionada. 

- La imparcialidad: La OMP tiene por 
único objetivo interponerse entre las 
partes para facilitar el cese de las hos­
tilidades, sin intervenir en los asuntos 
internos de los beligerantes, ru favo­
recer a una de las partes en detrimen­
to de la otra. 

- El no uso de la fuerza: Se desprende 
de las dos anteriores, por cuanto las 
OMP no son coercitivas, no se con­
forman sino por el consentimiento de 
las partes, y no toman parte en el 
conflicto. Los Cascos Azules sólo es­
tán dotados de armas defensivas lige­
ras. 

Sin embargo, el fin de la Guerra Fría 
y el aparente consenso que existe por 
parte de las superpotencias en tomo a los 
temas globales y a la identificación de si­
tuaciones que amenacen la paz y seguri-
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dad internacionales, han modificado el 
concepto tradicional de mantenimiento 
de la paz de la Organización. Las OMP no 
sólo se han multiplicado numéricamente 
en razón a que el Consejo de Seguridad 
ha podido actuar de manera efectiva y 
expedita gracias a que se liberó del f an­
:asma del veto que paralizaba muchas de 
sus acciones en el pasado, sino que ade­
más se les han conferido mandatos que 
incluyen una gama verdaderamente am­
plia y novedosa de tareas encomenda­
das. Desde 1948 hasta 1988, la 
Organización desplegó 13 OMP, a partir 
de ese año hasta el presente han sido des­
plegadas 22 más: es decir que en tan sólo 
6 años, se han conformado más OMP 
que en los anteriores 405

. 

Con razón se hace referencia a las 
actuales Operaciones como OMP de "se­
gunda generación", pues a sus tareas tra­
dicionales (como la vigilancia de los 
acuerdos de cese al fuego entre los Esta­
dos parte de un conflicto, o asistencia pa­
ra llevar a cabo el retiro de tropas), se han 
sumado actividades tan diversas como 
protección de envíos de ayuda humanita­
ria, atención a refugiados, levantamiento 
de minas, supervisión del cumplimiento 
de embargos, etc. Las OMP de "segunda 
generación" cumplen además mandatos 
que abarcan aspectos mucho más am­
plios que lo de carácter militar: asistencia, 
organización y supervisión de procesos 
electorales, formación y adiestramiento 
de cuerpos de policía nacionales, recons­
trucción o fortalecimiento de las institu­
ciones democráticas, supervisión en el 
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respeto de los derechos humanos, asis­
tencia humanitaria y reconstrucción de 
infraestructura y servicios, entre otras. 

Otra modalidad de las OMP de "se­
gunda generación" es la de prevenir el es­
tallido de un conflicto potencial. Con este 
propósito fue desplegada la Fuerza de 
prote'7ción de las Naciones Unidas (UN­

PROFOR) en las zonas fronterizas de la ex 
República Yugoslava de Macedonia, 
pues era previsible la extensión de la gue­
rra de los balcanes a esta región en razón 
a las reiteradas pretensiones territoriales 
de Grecia. 

En este caso, en el de Namibia y qui­
zás en otros como el del Salvador, Cam­
boclia o Mozambique, las OMP han sido 
una pieza importante del proceso de so­
lución {o prevención) del conflicto; sin 
embargo, a la mayoría de las OMP, se les 
critica por su ineficacia e improvisación. 

Uno de los mayores problemas radi­
ca en la poca claridad de sus mandatos y 
en la escasez de recursos con que cuen­
tan para llevar a cabo su misión. Los ca­
sos más patéticos han sido los de la 
UNPROFOR ubicada en Croacia y Bosnia­
Herzegovina y la ONUSOM que se desple­
gó en territorio somalí. Aunque en 
principio estaban destinadas a cumplir 
funciones de ayuda humanitaria, termi­
naron involucrándose en el fondo del 
conflicto, e incluso, recurriendo al uso de 

5. Hasta enero de 1995, 17 OMP estaban en marcha. 
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la fuerza , obviamente sin estar prepara­
das para ello. 

Las OMP enfrentan hoy en día enor­
mes dificultades financieras: el nivel de 
los ingresos en efectivo está muy por de­
bajo de los fondos que necesita la Organi­
zación para cumplir sus obligaciones6

. 

Razón por la cual el Secretario Gene­
ral propuso la creación de un Fondo Es­
pecial de Reservas para Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz, que hasta aho­
ra no ha representado alivio alguno pues 
a la fecha se encuentra ilíquido. Además 
de sufrir la precariedad de sus finanzas, 
las OMP tienen problemas en cuanto a la 
dotación, cualitativa y cuantitativa, de 
personal y equipos: así mismo, no dejan 
de presentarse serios inconvenientes de 
coordinación, pues en ocasiones la com­
posición de las OMP es bastante hetero­
génea (contingentes militares bajo 
diferentes mandos, personal de policía ci­
vil, observadores, Agencias Especializa­
das, Organizaciones No Guberna­
mentales, etc). 

Simultáneo al desarrollo de las nue­
vas OMP se ha producido la doctrina que 
ha intentado dotarlas de un marco con­
ceptual y funcional. La principal contribu­
ción a dicha doctrina la realizó el actual 
Secretario General de la ONU, señor 
Boutros Boutros-Ghali, en su documento 
Agenda para la Paz presentado a la co-

6. Declaración del Secretario Gen'"i ante la Asamblea 
dela ONU el 12deoctubre de 1994. 
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munidad de Miembros de la Organiza­
ción en junio de 1992. 

En dicho documento, el Secretario 
General hace una serie de recomendacio­
nes acerca de las medidas para fortalecer 
a la Organización en materia se diplo­
macia preventiva, establecimiento y 
mantenimiento de la paz. Las diversas 
modalidades de acción de las Naciones 
Unidas son distinguidas con una defini­
ción particular: 

- Diplomacia preventiva: medidas des­
tinadas a evitar que surjan controver­
sias entre dos o más partes, a evitar 
que las controversias existentes se 
transformen en conflictos y evitar que 
estos, si ocurren, se extiendan. Su 
objeto es resolver las controversias 
antes de que estalle la violencia. 

- Establecimiento de la paz {peace ma­
king): medidas destinadas a lograr 
que las partes hostiles lleguen a un 
acuerdo, fundamentalmente por me­
dios pacíficos como los establecidos 
en el capitulo VI de la Carta de la Or­
qanización. 

- Mantenimiento de la paz {peace kee­
ping): despliegue de una presencia de 
las Naciones Unidas en el terreno, 
hasta ahora con el consentimiento de 
todas las partes interesadas y, como 
norma, con la participación de perso­
nal militar o policial de las Naciones 
Unidas, y frecuentemente también de 
personal civil. 

- Consolidación de la paz (peace buil­
ding): medidas destinadas a indivi-
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retario 
ndacio­

·ortalecer 
se diplo-

dualizar y fortalecer estructuras que 
tiendan a reforzar y consolidar la paz 
a fin de evitar una reanudación del 
conflicto. 

Resulta interesante observar que 
además de "cristalizar" conceptos que de 
alguna manera han estado involucrados 
en las labores desempeñadas por las 
OMP, el Secretario General formula una 
propuesta innovadora con relación a la 
conformación de Unidades de Resguar­
do de la Paz, diferentes a aquellas consti­
tuidas en virtud del artículo 43 de la Carta 
sistema de seguridad colectiva), y las 
OMP, pues a diferencia de estas últimas, 
estarían dotadas de armamento pesado y 
requerirían de un entrenamiento especial 
en razón a su carácter de intervención 
preventiva con el fin de imponer la paz 
mediante el uso de la fuerza . 

Sin embargo, aunque han sido esca­
sas las respuestas concretas de los Esta­
dos al llamado del Secretario General 
para que aporten recursos humanos, lo­
gísticos y financieros para la conforma­
ción de estas Unidades, es indudable que 
cuentan con el apoyo de la mayoría del 
grupo de los países occidentales. 

¿Por qué interesa a Colombia la evo­
lución de este tema? 

Sin duda, el tema de las OMP conti­
nuará siendo uno de los más importantes 
y delicados dentro de la Agenda de la Or­
ganización, ya que en torno de él giran in­
tereses fundamentales tanto del grupo de 
países industrializados, que pretenden 
fortalecer este mecanismo y utilizarlo 
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eventualmente como medio de interven­
ción, como de los países subdesarrolla­
dos que temen que en el futuro aquél 
pueda ser utilizado en su contra. 

Lo cierto es que ante los fracasos de 
la Organización en sus intervenciones en 
conflictos de naturaleza eminentemente 
regional (como los de Yugoslavia, Ruan­
da y Somalia), frente a los cuales difícil­
mente se logra un consenso de parte de 
la opinión pública internacional, ha veni­
do tomando cada vez más fuerza la preo­
cupación de las grandes potencias (que 
ocupan los puestos permanentes del 
Consejo de Seguridad), por asuntos de 
naturaleza "global" que ponen en peligro 
la seguridad internacional, tales como la 
protección del medio ambiente, el tráfico 
de drogas y la violación de los derechos 
humanos, entre otros. 

Obviamente, para países que como 
el nuestro, han sido señalados como uno 
de los que mayores problemas tiene en 
alguno de estos aspectos, no puede me­
nos que ponerlo en situación de alerta, la 
evolución que vaya teniendo el tema. 

Durante el último período de sesio­
nes de la Asamblea General fue evidente 
el apoyo de los países de mayor desarro­
llo (a los que se sumaron Argentina, Chile 
y Uruguay), a las labores de manteni­
miento de la paz de la Organización. Su 
interés es el de fortalecer al Departamen­
to de OMP, tanto en el aspecto físico co­
mo en el de legitimidad. 

Rusia, aunque pretendió que se re­
considerara el sistema especial de cuotas, 
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UNITED NATIONS PEACE-KEEPINO OPERATIONS 
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UNAMIR 
1ff3-

ONUMOZ 
1912-

0NUC 
1960-111&< 

UNOMIG 
1113-

o 
UNYOM 
1963-1904 

ONUSOM I 
1992•1993 
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1994 
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1 ..... 
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FSNU 
1962·1963 

UNAMIC 
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1992•1993 
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::>JScando disminuir su responsabilidad fi­
:1a11ciera, no dudó en ofrecer contingen­
:es de reserva, y personal altamente 
calificado para ejercer funciones de en­
:renamiento. 

Actualmente, viene tomando fuerza 
..a propuesta de los Países Bajos de crear 
..ma "fuerza de reacción rápida" a cargo 
ele las Naciones Unidas cuyo propósito 
sería el de responder de manera inmedia­
ta ante la inminencia de una crisis, idea 
que aunque ha sido apoyada por países 
como Canadá, Australia y Nueva Zelan­
dia, no es vista con buenos ojos por los 
Estados Unidos que prefiere el esquema 
de los "stand-by arrangements" o Acuer­
dos de Standby que permitirían a la Orga­
nización contar con la disponibilidad 
Jlmediata de personal y equipo para par­
ticipar en las OMP, pero cuyo mando es­
:.aría a cargo de las respectivas naciones 
y no de la ONU), hasta tanto no se reali­
ce el despliegue. A lo anterior, Estados 
Unidos ha añadido una iniciativa en el 
sentido de que sea aprovechada por la 
ONU la mejor capacidad de ciertos países 
para llegar primero a los lugares de con­
flicto, como en efecto sucedió en Haití* . 

Colombia, como vocero del Movi­
miento de países No Alineados, deberá 

Post Scriptum: Es tal la dinámica del Lema del 
mantenimiento de la paz, que poco después de con· 
cluirse el presente articulo, ya era una realidad la un• 
plementación de las "fuerzas de reacción raplda". La 
primera de estas unidades de combate, conformada 
por 700 soldados británicos y franceses, fue mOllil~ 
zacla el 23 de Julio a Sarajevo con el fin de realizar 
contraataques a los serbiobosnios 

Operaciones de mantenimiento de la paz 

estar preparado para asumir un papel im­

portante en las disrusiones, recogiendo las 
preocupaciones de un buen número de 
ellos en tomo a la proliferación de OMP y a 
la ampliación de sus mandatos. Los más 
radicales ven en ellas un instrumento de in­
jerencia de las potencias, en los asuntos 
internos de Estados más débiles . 

Rescatar el compromiso de las Na­
ciones Unidas en la promoción del pro­
greso social y la elevación del nivel de 
vida dentro de un concepto más amplio 
de libertad, tal como lo establece el 
preámbulo de su Carta, es la mayor preo­
cupación colombiana, para lo cual resulta 
básico determinar si ha de lograrse desti­
nando la mayor parte de los recursos y de 
los esfuerzos de la Organización hacia las 
actividades militares, o hacia las de coo­
peración y desarrollo. 
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