
vida. 

De la paz, el método y la razón 
Femando Alzate Donoso 

a historia humana es una 
historia de guerras. En 
3,357 años, fueron 227 
años de paz y 3,130 ele 
guerra . o sea 13 años ele 
guerra por cada año de 

paz .. '. Coincidiendo con di-
cha afirmación. Boutros Boutros­

Ghali, ex ecretario General ele las Nacio­
nes Unidas, elijo: .. Desde la creación ele la 
Naciones Unidas, en 19<+5, han perdido la 
vida aproximadamente 20 millones de per­
sonas debido a má. de 100 conflictos im­
portante ocurridos en todo el mundo .. 2. Y 
es que la historia de la humanidad, al tiem­
po que ha registrado trascendentales avan­
ce . ha sufrido el impacto ele la vio lencia, 
las guerras y los enfrentamientos, que nos 
recuerdan que el desarrollo del ser huma­
no es aún incipiente. 

1 
"La CIVllta Cattolica"; Roma, 1983 

2 
BOUTROS-GHALI, Boutros. "Informe del Secreta­

rio General de la ONU"; Nueva York, 1995 
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" .lli11istro Plenipotenciario 

de la Carrera Diplomática y 

Co11s11lar de la ReplÍblica 

Director Ce11ert1I de 

As1111tos Especiales ( EJ 

.lli11isterio de Relaciones 

EYterior e· 

3 
GARCÍA, Julio César ·curso S :x­

nor de Historia de Colomb a· 

o •.- Lnto podemos decir de 
nue •-- h , toria. que es la vida 
C:.t.. .,.n f")Ueb)o puj.rnte, creati­
,·o \ uaoopdor. dentro de un 
pai, mmen,amente rico. in­
me~ en confl cto, internos y 
, ituaCJOOe- de , ,olencia. Así lo 
re5eno el hi-.t nador Julio Ce-
ar Garoa ... ,en sentenció 

que el '! o XIX · fue para Co­
l moo wu época de perma­
nent ~-- a , 1le . . De con­
tando , n 'udone • internas 
de B Federales, que 
pa.5-aron de.. d número de 
nu , _ errJ-. o ,·iles puede 
concretar.'-e en 10. lo que da 
un promedio de una por clé-

da- En el , i ~lo >-..."'<. Colom­

bi:J no mno exenta de e a 
realic:b. ue. t..omo bien sa­
oemcli. n:ioó en medio de la 

, lil Día ·, u frió 
epoca de la vio len-

de lo'> años cua-
renu ceru de los seten-
u n la guerra del 

~ 

l e enfrentamien­
po, alzados en 

_ ). El . iglo XX1 
de lo mismos 

en Pue,tro país, la 
de a paz se con­

fuerz.1 del tiempo y 
, arome 1mientos en un 

naaonal recurrente y 
__,,. .... ,..,, De tod.1. esa con-

) proce os. más 
hemm alcanzado 

una, má" larga que 
pero ·.-c:-~u.i, al fin y al 
que ,. no haber aten-



dicto el fondo del problema. 
como lo son la desigualdad 
social recurrente. la exclusión 
po lítica y la pobreza crónica. 
no lograron mejo re:, resulta­
dos. Basta decir que Colom­
bia e el país de América Lati­
na que más amnistías po lítica 
ha concedido en los último · 
cincuenta años. in embargo . 
dichas amnistía · no impidie­
ron el grado de confrontación 
actual. 

En nuestra región hemo:, co­
nocido :.ituaciones y guerras 
de alguna manera compara­
bles, naturalmente. con sello · 
característicos e históricos pro­
pio ·. En este último sentido, 
basta con señalar el papel de 
la :,uperpocencias en el istmo 
cent roa me rica no el u ra nte la 
guerra fría y el rol del proble­
ma mundial de las drogas 
ilícitas frente al caso colombia­
no. Centroamérica sufrió por 
década · conflictos y enfren­
tamientos internos que hoy. 
gracia a la imaginación r vo­
luntad de su • propios pueblo . 
supieron superar. con la ayu­
da de acto res externos como 
el Grupo de Contadora. el G-
3, el Grupo ele los Ocho -po -
teriormente tran formado en el 
Grupo de Río-. la 0 1 . la 

nión Europea y la OEA, den­
tro ele us capacidades. 

Por constituir un a unto de 
interés. destacaré lo concer­
niente al p roceso ele paz de 
Guatemala. el cual. en razón 

a mi labor como diplomáti­
co en Ciudad ele ,\léx ico 
pude segu ir de cerca en ca ­
lidad de delegado de Co­
lo mbia e integrante 

De ,a paz, el metodo y la razon 

del Grupo de Pabes 
Amigos ele dicho 
proceso (Colombia. 
España. Estad os 
u nidos. Noru ega . 
~l éxico y , ·enezue­
la). 1\ l últiples re­
un io ne se lle,·aron 
a c:ibo en ~léx ico. 
o rganizadas pacien­
temente por la mo­
derac ió n ele la O. U. 
con la repre en ta­
c ió n de l Gobierno 
guatem alteco y la 
Unió n Re,·oluc io na­
ria lac ional Guate-

En nue tra regió n h em os conoci -

do situacion es y gu erra de alg u-

na m an era comparable . natu ra l-

m ente. con sellos carac t erístico 

e hi tó ri cos propio . En e te úlri-

m o sentido , ba ta eñalar el papel 

ele la uperpo ten c ias en el i uno 

centroamerica n o durante la gue-

rra fría y el ro l del pro blem a mun-

dial de la droga ilícitas frente al 

m alteca ( R G). ca o colo mbian o . 

bajo el apoyo d el 
gobierno anfitrión. que co­
adyuvaro n en u conjunto al 
logro de la paz en Guate­
mala. Hoy reside con no o­
t ro el Embajado r ele ¡\ léx i­
co. André Va lenc ia. quien 
personal mente condujo di­
versa reunio ne del Grupo 
de Amigo · ba­
jo la o ri enta­
c ión del Canci­
ller José Ángel 
G urría . Natu­
ralmente . p o r 
las p ropias ca­
racterísticas de 
cada p roceso. no intento 
hacer una descripc ión com­
para tiva. la cual dejo a los 
lecto res. 

En primer término. debo de­
ci r que el Grupo de Países 
Amigos del Proce o de Paz 
de Guatemala fue un impor­
tante catalizador de las inicia­
ti va política de la comuni­
dad internacional , un factor 
de equilibrio para la parte · 

y un punto de 
ap oyo de l a 
moderación de 
Ja ONU, l a 
cual. al inter­
pretar la nece­
s i dad e d e l 
proce o, bu -

caba al interior del Grupo los 
consensos necesa ri o para 
que éste se pronunciara en 
el sentido que la · circun. tan-
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c ias l o 
requerían . 
mantenien­
do con e ta 
meto do lo -

gía un egui­
miento p erma­

n enLe al proce o 
que obligaba a la par­

res a observar us com­
promiso de manera fi el. 

Por ello, se debe re altar e -
pecialmente el imponante ro l 
cumpl ido entre 1994 y 1996 
por las i aciones Unida , bien 
mediante el impulso del p ro­
ceso por parre del ecrerario 
Ge nera l Bo utros Bo utros­
Ghali, con el apoyo del Con-
ejo de eguridad. bien por 

el Lrabajo serio . di ·penclioso 
y casi artesanal del día a día 

que cumplieron lo'> mode­
rado re de l a o:--:c. Jean 
Arnault y Gilben o Schliner 
ih·a. O b,·iamente. el papd 

centra l lo de ·empeñaro n la-. 
partes (Gobierno y UR:--:G l. 
cuyo · delegados e caracte­
rizaron por un pro fundo re,­
peto mutuo, por contar con 
voceros experimentado '> ~ 

por su \'isión clara de los pro­
pó ·iros y de lo negociable 

La moderación escuchaha -.e­
paradamente a la parte--. ~. 
luego, se reunían entre --.í con 
miras a lograr puntos de acuer­
do. Alcanzados éstos. e infor­
maba en ses ión conjunta JI 
Grupo de Amigos. que no a-.1-.­
ría po r regla general a '>U" re­
unione . En ca o de de acuer­
do, los remas no desaparec1an 
de la agenda. ya que ,e pe,,_ 
ponían hasta que las condicio­
ne · a í lo permitieran. Esta me­
rod o l o g ía, sin duda muy 
prudente, permitió al Grupo 
reaccionar a favor del proce, 
sólo cuando se presentaban I ,, 
momentos de dificultad 

De pué de varios intento pe r 
alcanzar la paz en Guarenu,a 
en las décadas de lo -. ochenu 
y noventa. en e ta oca, 1 n 
dentro de un ambiente neuu-... l 
y con el apoyo internac1c.nal. 
lo resultados fueron cue,rión 
de tiempo. Ello facilitó el fun­
cionamiento de la Asamblea de 
la ociedad Ci, il. acordada 
para ciar cabida a la ..,oued..J 
en la discusión de lo tem.., 

de : .. p;iz. El 29 de marzo de 
19'- ➔ e -... licitó a las 'acione 
Unida-. por acuerdo de la 
partt', la , erificación ele la 
ap A .. ~. n del Acuerdo sobre 
lo, Derec:h -. Humanos", para 
lo cual la A...amblea General 
desi~nó fa .\li sión de Verifica­
ción ue ! ,, Derecho Huma­
no . P , tenormente. en 199- _ 
el O: n-..e• de eguridad esta­
bleció tn:u: oficinas de la Mi-
, ión de l:.. :'\acione niela 
p:ir.1 Guatemala (.\IIN GUA). 
COI" el f n de , erificar el cese 
al í ... e~ fumado en Oslo. el LJ 

de enbre de 1996. 

momento del cese al fue­
~o. l -. fuer-u rebelde totali­
zaron .3.61 ➔ m1embros, de lo 
uale, l. 12 pertenecían al 

Ejérci o G..iatemalreco ele los 
Pobre, . 1 r a la • Fuerza 
Armada, Re, olucionarias. 30 
:i la 01"'.?:tniución Revolucio­
nan.a del Pue~lo en Arma y 
-o al llamado Frente Unita­

rio Fmalizaha a í el accionar 
de un.a ~errilla cuyos oríge­
nes ru, 1er n comienzo en la 
década de lo-. años e ·enta y 

cuyamaycropacidad la alcan-
7.Ó a finale de los ochenta. 
Con ello t.1mb1én terminó un 
ronflic o que dejó cerca de 
l ..,..,,.vv'V muerto'>. -10,000 desa­
parecido-., ➔00 poblacione 
arra: da, y aproximadamente 
l .O O refugiado g uare­
ma ,eco, en otro'> paí es. 

El ~ de diciembre ele 1996. 
ba,o la Pre, 1dencia de Álvaro 



Arzú lrigoyén. su cribieron el 
"Acuerdo para una Paz Firme 
y Duradera" por parte del go­
bierno: Gw,ta\'O Porras Cas­
tejón. Raquel Zelaya Ro:,ales. 
Richard Aitkenhead Castillo y 
el General Otro Pérez ~lolina: 
y, por parte de la R..'\G . los 
Comandantes \lorán y Mon­
santo. así como Carlos Gon­
zález y Ro al ,\ leléndez. con 
la presencia y firma del ecre­
ta ri o General de la 0:-S:U. 
Boutros Boutros-Ghali. El 
Acuerdo para una Paz Firme y 
Duradera cobijó los acuerdo:, 
pre\'ios sohre la reanudación 
del proceso. los derechos hu­
manos. el reasentamiento ele 
los ele arraigados. la comí ·ión 
para la verificación de las 
violaciones de lo derechos 
humanos y de lo · hechos de 
\'iolencia. el acuerdo sobre 
identidad y derechos ele los 
pueblo indígena , lo aspec­
tos ocioeconómico. y la situa­
ción agraria. el fortalecimien­
to del poder ci\'il y el papel 
ele las fuerzas militares. el cese 
al fuego definiti\'O. las refor­
mas con ·titucionales y el régi­
men electoral. la incorporación 
ele la UR~G a la legalidad. y 
el cronograma ele cumplimien­
to ele los acuerdos. lo cual im­
plicó profundas reformas lega­
le., políticas y socia le para 
atender los a. untos pactados. 

El Acuerdo Marco para la Re­
anudación del Proceso de 1 e­
gociación se firmó en Ciudad 
de .\léxico. el l O ele enero ele 

199-1. En él. las partes com·i­
nieron decidir conjuntamente 
el alcance ele los compromi­
sos. los cua les quedaron suje­
tos a n~rificación y pi-

De 1a paz el rretodo y a razon 

dieron a la 0:-S:C la 
designación ele un re­
pre:-.entante para que 
moderara las "nego­
ciaciones hilarerales". 

Oespué de varios intentos por al-

canzar la paz en Guatemala en la 

décadas de lo ochenta y noventa. 

De la misma manera. 
acordaron promo,·er 

en esca ocasión dentro de un am-

la creación de una bien te neutral y con el apoyo in-

a amblea de la socie­
dad ci,·il con .miras a 
formular posiciones 

ternacional, los re ul tados fueron 

cue tión de tiempo. Ello faci litó el 
ele consenso. al tiem­
po que pidieron a los 
gobiernos del Grupo 

fu ncionamienro de la A ·amblea de 

de Amigos u partici­
la ociedad Civil, acordada para 

pación para "apoyar dar cabida a la sociedad en la dis-
con su ge tiones al 
Repre entame del , e­ cusión de los tem as de la paz. 

cretario General de las 
:--Jacione:-. Cniclas" y "dar ma­
yor seguridad y firmeza a los 
compromisos adquiridos por 
la!> parte .... Finalmente. acor­
daron desarrollar la, negocia­
ciones "dentro ele la más es-
tricta re erva. para asegurar 
que las mi mas se lle,·en a 
cabo en un am­
biente de con­
fianza y serie­
dad". 

En el Acuerdo 
Global de Dere­
chos Humanos, 
firmado el 29 ele marzo ele 
1994. también en Ciudad ele 
México. el Gobierno "reafirma 
su adhesión a los principio y 

normas orientadas a garantizar 
y proteger la plena oh. ervan­
cia ele los derechos humano , 
así como la voluntad política 
ele hacerlos respetar", y e 
compromete a fortalecer las 
institucione nacionales que 
tienen funcione en clefen a de 

los derechos 
humano , a lu­
char firmemen­
te contra la im­
punidad y a 
promover leyes 
para la tipifi­
cación y san­

ción como cielito!> gra,·es de las 
desapariciones forzada:-. o 
involuntarias y las ejecuciones 
sumarias o extrajudiciales. Un 
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aspecto 
importante 
lo constitu­
yó el com­
promiso en 

v irtud d el 
cual "no deben 

existir cuerpos ilega­
le , ni aparatos clandes-

tino de eguridad '' . la 
d epuració n y profes io na­
lización de los cuerpos de se­
guridad. así como la regu lación 
eficaz de la tenencia de arma . 
Por último, se acordaron ga­
rantías a las persona que tra­
bajan en derecho humano . 
el re arcimiento a las víctimas 
de v iolaciones a la· garantías 
fundamentale . al igual que, 
mientras se firmara la paz fir­
me y duradera, se erradicara 
el sufrimiento de la población 
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civil y e garantizara el re pe­
to de lo derecho humanos. 
de lo · heridos. capturado y 
quiene han quedado fuera de 
combate. 

El Acuerdo para el Rea en­
tamiento de las Poblacione-. 
De arraigadas por el Enfrenta­
miento Armado. firmado en 
Oslo el 17 de junio de 199-L 
declaró como elemento e en­
cial la eguridad jurídica en la 
tenencia de la tierra y la facili­
dad de condiciones para u ad­
quisición, la lucha contra la 
pobreza extrema. el reintegro 
de la población desarraigada 
a la actividad producti,·a. eco­

nómica y social con equidad. 
la facilitación para el registro 
de los hijo · de los de arraiga­
dos nacido en el exterior. el 
respeto a las forma de ,·ida 
de las comunidade indígena, 
-mayoritariamente maya -. la 
protección de las familia en­
cabezadas por mujere . la Yiu­
da y lo · huérfano , la remo­
ción de mina y lo arreglo 
institucionale necesario para 
la ejecución del Acuerdo. ca­
les como la creación de una 
Comi ión Técnica, entre ocro:­
aspecto . 

El Acuerdo sobre Identidad 
y Derechos de lo · Pueblo In­
dígenas, firmado en ~léxíc 
el 31 de marzo de 199 - _ cen­
tró u contexto en lo de,­
cendientes directo de lo an­
tiguos mayas. la defen a de 
los idiomas de la raíz comun 

maya. el re,pelO a la cos­
mm~1ó:i uel univer o indí­
::?c.-na. la pluralidad de la · ex­
pre 1one, "ociocul turales 
maya. !!arifuna y xinca, la es­
~Irtu-.. dad maya y us Juga­
re- ... __ rad . la de centrali­

w... " de :_ educación con­
forme a l.. raíces de cada 
re!!ión. la lucha contra la dis­
crunmaoón legal y de hecho. 
in ..... da 13 upificación de la 
G • ._nminaci' n étnica como 
ut' : . 13 ab lición de leyes 
con e , ~ , d1 criminato rios. 
la defen,_ ae la mujer indí-

ena. la p .. rticipación ele las 
comunidaue, en los asuntos 
que ]~ a;ecun. el respeto a 
,u, autontl.lde anee ·tra les y 
el de,arrol! de medida le­
::?i, lau\"a, para el reconoci­
m1emo de lo, derechos rela­
lho, a la tierra por tenencia 
comunal o indi\·idual. o por 
ac o 3 aquellas no ocupa­
da, exdu,i,·amente por di­
ch~ comunidades. 

E: cuerd ..,obre Aspectos 
"'-a>e>._ufl( micos y ituación 

_,.-.ma. 1m1ado en México el 
6 de ma)C de 1996, pidió la 
roncerucic n ocial entre lo 
3_eru~ del de arrollo econó­
mico. reformas al Código Mu­
r. ~• :_ regionalización de 
1 ... --e':\ i..10- de alud , el resta-

C\..ll!'.,t'nt de los consejo lo­
cale-. ue t' 3rrollo y de los de­
rec. ut' la mujer en vivienda. 
saluu. n.llCl<..ión. trabajo, la in­
\et"SJÓn productirn generado­
ra de empleo. la eficiencia eco-



nómica. el aumento de lo er­
, icio -.ocia le y el apoyo con 
recur o internos y externo · a 
la<, labore~ de adecuación de 
l.:t tierra para un u o ocia!. 

El 19 de eptiembre de 1996 
~e firmó en Ciudad de México 
el cuerdo sobre el Fortaleci­
miento del Poder Civil y Fun­
ción del Ejército en una ocie­
ciad Civil , el cual pidió la 
mejora, modernización y for­
talecimiento del Estado y su 
sbtema ele gobierno democrá­
tico y representativo. la fun­
ción legi lativa en beneficio 
del pueblo, el debate público 
de los a ·untos funclamentale , 
la revisión ele la Ley Interior 
del Congre o. la moderniza­
ción del poder legi lati\'O, el 
fortalecimiento de los medio · 
de control con ' titucional y de 
la admini ·tración ele justicia 
para hacerla más eficaz. la erra­
dicación de la corrupción y la 
reestructuración ele las fuerzas 
policiales en un solo cuerpo 
de po licía nacional , t0do ello 
mediante reformas constitucio­
nales especialmente resaltadas. 
En cuanto al ejército. se le asig­
naron exclusivamente funcio­
ne · ele defen ·a de la ·obera­
nía y de la integridad territorial. 

El Acuerdo sobre el Ce e al 
Fuego Definitivo. firmado en 
Oslo el 4 de diciembre de 
1996. diferenció el cese defi­
nitivo ( todas la accione, in­
surgente y ele contrainsur­
gencia) del cese de actividade 

militare ofen iva y de contra­
in urgencia en que e encon­
traban. E decir, del plano del 
uso de la fuerza para defen a 
pasaron al ce e defi-
nitivo. El cese defini-

Oe la paz e metodo y 1a razon 

tivo presupu o en la 
negociación un ce e 
previo de acc ione 
ofensi,·a y el re ·peto 
ala normas del DIH. 

El Acuerdo obre Identidad y De-

recho de lo Pueblos Indígena , 

firmado en México el 3 1 de mar-

zo de 1995. centró su contexto en 

in duda alguna. esca 
experiencia regional 
demue tra cuán im­
portante e · la pre en­
cía internacional en 
un proce o de paz 
cuando ella es deman­
dada por las partes y, 
má aún, cuánto lo e 
contar con amigo ·. 
Por ello. es muy alen­
tador el anuncio he­
cho por el gobierno 
colombiano el pa ado 

los de cendientes directo de lo 

antiguos maya , la defen a de los 

idio ma de la raíz común maya, el 

re peto a la co moví ión del un i-

verso indígena y la pluralidad de 

l a expre i o nes oci oculturale 

maya , garífuna y xinca 

me de junio obre el acuerdo 
alcanzado con el ELN para es­
tablecer un grupo de paíse 
amigos (facilitación) que coad­
yuve en el proceso que e ade­
lanta con e ·ta organización. El 
grupo de paí e · 
amigo y facili­
tadore tendrá 
como función 
principal brin­
dar una mayor 
seguridad y fir­
meza a los com­
promiso adquiridos por las 
partes. en su calidad de testi­
go de honor de los acuerdos 
a los que se llegue dentro del 

proce ·o de negociaciones. in 
duda, su colaboración en e e 
·entido y obre aquello otros 
a ·pectos que se establezcan de 
conformidad con la evolución 
de las negociaciones, será ex­

tremadamente 
útil a lo fines 
propuesto . 

uestras gue­
rras han toma­
do muchos a­
ño y han de­

mostrado que no hay y que 
difícilmente habrá un vence­
dor; démosle una oportuni­
dad a la paz. • 


