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AGENDA ORBIS - CANDIDATOS 

Los retos de la politica exterior 
colombiana 
Noemí Sanín Posada 

a globalización 
e el fenó­
men o má 
importante 

de lo año 
recientes en 

el contexto in-
ternacional. A la 

mundialización del comer­
cio y la interdependencia 
económica, e ha umado 
una diver a agenda política 
que incluye tema cencra le 
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como el fortalecimiento de la 
democracia, el re peto de los 
derechos humano , el medio 
ambiente. la cooperación y el 
desarrollo. 

En e te proce o coexisten 
tendencia contrad ictoria en 
la emergencia de una nueva 
geopolít ica mundial. Entre 
ellas se de tacan: 

• na triada globa l de po-
der asimétrica. conforma­
da por la regione de 
Estado Unidos y Canadá, 
la nión Europea, y Ja­
pón. China y la región del 
Asia - Pacífico. 

• J\ layor conciencia interna­
cional de lo problemas 
ambientale globales, den­
tro de una tran ición de 
una era indu tria! hacia 
una ele tecnología y cono­
cimiento; en tanto se veri ­
fica una ampliación de la 
brecha I o rce- ur en el 
desarrollo económ ico y 
socia l . 

• Tendencia hacia el forta­
lecimiento de la aplicación 
ele enfoques multilaterales 
de cooperac ión y la utili­
zación del derecho inter­
nacional en la solución de 
lo conflictos. 

• Manejo de una agenda 
global que incluye el te­
rrori mo y la ju ricia inter-

nacional (en particular la 
nueva Corte Penal). 

• Creciente cooperación réc­
n ica y económica ur- ur. 

• urgimiento, consolida­
c ió n o replanteamiento 
profundos en la confor­
mación de b loques regio­
nale o ubrregionale de 
cooperación econó mica o 
política, en lo cuale Co­
lombia e encuentra fre­
cuentemente en encru­
cijadas por su po ic ión 
geopolítica compleja. 

• Incremento en la produc­
ción , consumo y tráfico de 
drogas ilícitas en el mundo. 

En ese contexto, hoy, más 
que nunca antes, el futuro 
de Colombia, u desar rollo, 
su oportunidades y la so­
lución de los problema que 
afrontamos, tienen una di­
mensión internacional por la 
interdependencia creciente 
entre los paí es y el ca rác­
ter ••inter-més ti co·· (mezcla 
de los internacional y de lo 
domé rico) de lo a untos 
internacio nales. 

La primera prioridad para 
Colombia es retomar la en­
da de crecimiento, clesarro-
11 o y progre o que nos 
permita re o lver lo alto ín­
dices de de empleo y empo­
brecimiento q ue sufrimos 



actualmente. La o tra g ran 
prio ridad es la de recuperar 
la eguridad y la paz para to­
dos los colombiano , hacién­
dol e frente a l te rrorism o. 
com batiendo el narco­
tráfico y encontrando una 
soluc·ión po lítica al con­
flicto interno. 

Para sacar la economía del 
e cado de postración en el 
q ue e en cu en t ra . do 
elemento de índole inter­
n ac io n a l er án funda­
mentales. Pri mero , las 
exportaciones van a er 
uno de lo grande moro-
re de la reacti vación. e-

g u nd o, l a in ve rs ió n 
productiva, en particular 
la inversión directa extran­
jera. on claves para mo­
dernizar nuestro ap arato 
p roductivo, crear empleo 
y generar riqueza. 

Colombia debe diversifi­
car y ampliar su capaci­
dad exportadora y para 
ello e requiere abrir mer­
cados nuevos y garantizar 
un mejo r acce o de nues-
tro productos a lo mer­
cados tradicionales. D e-
b e m o r et o m ar e l 
liderazgo perdido en ma­
teria de integración polí­
tica, económica y comer­
cia l con nuestros soc ios de 
la Comunidad Andina de a­
ciones y en América Latina. 
E e es el único camino para 
consolidar una unidad estra-

reg1ca indi pen able para la 
negociación de la regla de 
juego del comercio mundial 
y. en particu lar, la creación de 
un mercado común hemis-

La primera pri o rid ad para Co­

lo mbia es retomar l a senda de 

cr ecimiento, de ar ro llo y pro­

gr e o q ue nos p ermita reso l­

ver l os alto índices de des­

empl eo y empobrecimiento 

que ufrimos actualmente . La 

otra gran prioridad es la de r e­

cupera r l a seguridad y la paz 

para to dos los col ombianos, 

haciéndole frente al terroris-

mo , combati end o el n ar co­

tráfico y encontrando una so­

luc i ó n po l í tica al confli cto 

interno . 

férico con el Área de Libre 
Com ercio de las Américas 
(ALCA) , de acuerdo con lo 
compromisos y m andaros 
emanad os de las Cumbres 
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Pre idenc iales de la Amé­
rica . 

En cuanto al frente de la v io­
lencia, el narcotráfico y el 

conflicto interno. los ac­
to rerro ri ta del 11 de 
epriembre del año pa­

sado . cambiaron de ma­
nera r adi ca l la v i ió n 
mund ial sobre esto fe­
nómenos. El terrorismo , 
q ue era uno de los te­
mas relativamente rele­
g ad os d e ntro d e l a 
agenda g lo b al , pasó a 
ocupar el primer lugar 
dentro de la preocupa­
cio nes internacio nales, 
po r la graved ad de e re 
cr imen, por su mediati­
zac ió n y, o bv iamente , 
p or h aber afectado po r 
primera vez en la histo­
ri a, al co razó n fin an­
c i e ro d el mundo y l a 
cabeza e tratégica y mi-
1 i t a r de l a prim e r a 
p o tencia mundial. Ele­
mento cruc ial , el 11 de 
septiem br e evi den c ió , 
p a r a la m e ntes de l 
mundo entero, la clara 
y estrecha relación en­
tre el ter ro ri smo y el 
narcotráfico. 

E ca nueva iruación afec­
ta de manera directa y sen­

sible el posicionamiento de 
Colombia en el escenario in­
ternacional , poniéndonos en el 
centro de la atención mundial , 
debido a la participación de 
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colombiano en el negocio 
de la droga y a la presen­
cia de ere organizacione ce­
rrori ta en nuestro territorio. 

Esta situación entraña rie go 
innegable para la autonomía 
y la oberanía nacionale , po r 
lo cual se requiere de un 
manejo e tratégico y acerta­
d o de nuestra dipl o macia 
para transformar eso rie go 
en oportunidade . Oportuni­
dade de cooperación, de o-
1 ida ridad y de comercio y 
acce o de nue eros produc­
to a otros paí es. 

En materia de conflicto y 
paz, el compromi o mundial 
contra el terro ri smo d ebe 
ser aprovechado para lograr 
dos cosa de manera simul­
tánea. Por una p arte. a i -
tencia técnica y tecno lógica 
en el empeño de continuar 
fortaleciendo el Estado , u 
ap arato d e justi c ia y la 
Fuerza Armadas, para com­
batir de manera inteligente 
y eficaz el terrorismo. 

El narcotráfico es la g ran 
fuente de financiación de la 
vio lencia en Colomb ia, es el 
princ ipal d ep redad o r d e 
nue ero eco i tema y fuente 
de corrupción. Los principio 
d e co rre p o n sa bilidad , 
integralidad , re peto po r la 
oberanía de los paí es y co­

operació n, que e han veni­
do abriendo camino en los 
escenarios multilaterales, de-



ben con ol id:i r e como lo 
p ilare de la acción conjun­
ta de lo paí e contra e te 
flagelo. 

ue ero compromi o in­
declinable contra la pro­
ducció n y el tráfico de 
e cupefaciente debe er 
apoyado con as istenc ia 
técnica. apertura de mer­
cado para nue era econo­
mía lega l y. p o r obre 
todo, compromi o y ac­
ción por parte de la co­
munidad internac io na l 
para reducir la demanda. 
combatir el tráfico de pre­
cu rsore qu1m1co y de 
arma y acabar con el la­
vado de activo . El de a­
rro llo económico de las 
regio nes afec tadas con 
cultivo u ado con fine 
i l íc i tos requiere de un 
apo yo técnico. financiero 
y de compra por lo paí-
es de arrollado de los 

producto ust itllto . 

El o tro rema en el que la 
comunidad internacional 
puede - y debemo con­
vencer la de participar­
e el proce o de paz. El 
actual e quema de nego­
ciación está ago tado por 
la canee ionalidad unila­
tera l del gobierno y por 
la actitud de la FARC. 

Un proceso de paz erio, y 
a í está comprobado en la 
exp erienci a internac io nal , 

requ iere de una med iación 
profe ional. efecci,·a y perma­
nente que incluya un meca­
ni mo fuerte de verificación 
del cumplimiento d e lo 

uest ro compromi o indec linable 

contra la p roducción y el t ráfico 

el e e tupefac iente debe er apo­

yado con a istenc ia técnica, aper­

tura d e mercado p ar a nuestra 

economía legal y , po r obre todo , 

compromi o y acción p or parre de 

la comunidad internacional para 

reducir la demanda, combatir el 

tráfico de precur o res químico y 

de arma y acabar con el lavado 

de activo . El desarrollo económi­

co de las regiones afectadas con 

cultivo u ado con fine ilíc ito 

requiere de un apoyo técnico , fi­

nanc iero y de compra por lo paí­

es de arro llado de lo producto 

sustituto . 

acuerdos. Parte importante 
de lo problemas que ha te­
nido el gobierno (en e te y 
otros proce o en el pasado) 
e que tiene que jugar el do-
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ble p apel de negociador a 
nombre de la ociedad y de 
fa c i l itado r y p rotec to r del 
p roce o mi mo. E to lo obli­
ga a hacer conce io ne exce-

i va p ara ev i tar e l 
rompimiento, o romper 
para no ceder. n nuevo 
proce o de paz requiere 
contar de de el principio 
con una mediación i nter­
nacional que dé garantía 
a codo re pecto de la e­
riedad del proceso y del 
compromi o de la par­
te de negociar de buena 
fe. Además. frente al sur­
gimiento de lo inevita­
bles impa es propio de 
cualquier negociac ió n, la 
med iació n erv1ra p ara 
encontrar fó rmula de o­
lución que sean acepta­
ble p o r co dos, in la 
usp icacia natural q u e 

puede urgi r cuando una 
de la partes hace la p ro­
puesta. 

Re o lver e to do gran­
des retos para Co lombia 
v a a p er m i t i rnos re -
pender de manera estra­
tégica a ot ro drama de 
d imensio nes internacio­
nales: la fuga de cereb ros 
y la pérdida de ca pital 
humano colombiano que 
emigra en búsqueda de 

nueva oportunidade econó­
micas o para escapar a la v io­
lencia y la incertidumbre. La 
defen a de lo derecho de 
lo colombianos en el exte-
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En ese e mpeño, la calidad de nues­

t ra di p lo m ac ia y el profes io ­

nali mo de nuestra carre ra de ser­

v icio exterio r serán esenciales y 

recibirán todo mi apoyo. Pero la 

tarea de con so lida r esp acios y 

abrir nuevos caminos para Colom­

bia es una tarea de Estado , la cual, 

desde la Presidenc ia de la Repú­

b lica, lide raré . 

rior, sea cua l sea su condi­
ción y su s ituación, e la otra 
gran p rio ridad de la política 
exte rio r colombiana en los 
próximos años. 

En e l campo político, en lo 
económico, en la coopera­
ción, en la protección de sus 
nacionales , Colombia debe 
tener una política inte rnacio­
nal clara, de liderazgo, que 
nos pe rmita garantizar la de­
fensa de nuestros inte reses 
nacionales y contribuir igual­
mente en la tarea de más lar­
go aliento de construir un 
nuevo o rde n mundial má 
justo y equilibrado. 

Hoy, y de ca ra al futuro , los 
colom b ia no s no pode mos 
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darnos el lujo del provin­
cialismo o la autarquía. 
Tenemos que tener una 
visión que , conforme a 
nuestra tradición diplomá­
tica, defienda y promueva 
los principio esencia les 
de apego al derecho in­
ternacional y estricto cum­
plimiento de los tratadó 
inte rnacionales; defensa 
de los de rechos inalie­
nables de la per ona hu­
mana; autode terminación 
de los pueblos; no inje­
rencia en los asuntos in­
ternos de otros Estados; 
igualdad jurídica de los 
Estados; solución pacífica 
de controversias; pluralis-

mo político en nuestro conti­
nente; y rechazo a la amenaza 
y al u o de la fuerza en las 
disputa inte rnacionale . Pe ro 
también que sea capaz de pro­
poner alternativa que permi­
tan sacar el mejor provecho 
del actual escenario interna­
cional para mejorar la calidad 
de vida de todos los colom­
bianos. 

En ese empeño, la calidad de 
nues tra diplomacia y e l 
profesionalismo de nuestra 
ca rre ra de servicio exte rio r 
serán e enciales y recibirán 
todo mi apoyo. Pero la tarea 
de con olidar e pacio y abrir 
nuevos camino pa ra Colom­
bia es una tarea de Estado, la 
cual, de de la Pre idencia de 
la República, lideraré. • 


